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سلسلة أوراق سياسات
فريق البحث العلمي - ملتقى النبأ للحوار

24 نيسان/ ابريل 2026
فريق البحث العلمي في ملتقى النبأ للحوار هو الذراع الأكاديمي والفكري والمحرك المنهجي لملتقى

النبأ للحوار، ويضم نخبة من الأكاديميين والباحثين والمثقفين، يحوّل النقاشات إلى نتائج علمية قابلة
للتطبيق، بهدف تحسين بيئة صنع القرار.

أهدافه الرئيسية:
-إعداد دراسات وأوراق سياسات مبنية على مخرجات الحوارات المجتمعية والسياسية لتقديمها

لصناع القرار.
-دعم المؤسسات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني بالمشورة العلمية والرؤى الاستراتيجية

لمعالجة الأزمات وتحسين الأداء الإداري والتشريعي.
-توجيه وإثراء النقاشات في الجلسات الحوارية لضمان إنتاج توصيات عملية.

-بناء شراكات دولية لتبادل المعرفة وتنفيذ مشاريع تنموية مشتركة.
مجالات اهتمامه:

التشريع والسياسة: دراسة التشريعات وآليات الرقابة والتحالفات السياسية والنظم الانتخابية.
التكنولوجيا والإدارة الحكومية: التحول الرقمي وحماية المواقع الإلكترونية وتقليل البيروقراطية.

المجتمع والتعليم: تطوير النظام التعليمي ومواجهة التطرف فكرياً.

ملتقى النبأ للحوار – العراق
© 2026 جميع الحقوق محفوظة
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مقدمة
في لحظةٍ تتقاطع فيها التحديات الاقتصادية مع الضغوط البيئية والتحولات الجيوسياسية في أسواق 

الطاقة، يقف العراق أمام اختبارٍ حاسم يعيد تعريف مسار قطاعه الكهربائي ومستقبله التنموي. 
على الرغم من امتلاكه واحداً من أكبر الاحتياطيات النفطية في العالم، ما يزال العراق يعاني من اختلالٍ 
مزمن في تلبية الطلب المحلي على الكهرباء، وهو اختلال أزمة خدمية، وتحول إلى معضلة بنيوية تمسّ 

الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والبيئي للدولة.
لقد كشفت السنوات الأخيرة أن النموذج الريعي القائم على الوقود الأحفوري لم يعد قادراً على تلبية 
آثار  وتفاقم  الطاقة،  على  الطلب  وتزايد  السكاني،  النمو  تسارع  ظل  في  المتزايدة،  العراق  احتياجات 
التغير المناخي. وفي المقابل، يمتلك العراق مقومات استثنائية تؤهله لقيادة تحول نوعي في قطاع الطاقة، 
مستفيداً من موقعه الجغرافي ضمن الحزام الشمسي العالمي، وموارده الطبيعية غير المستغلة، وإمكاناته 

في تطوير مزيج طاقي أكثر تنوعاً واستدامة.
من هذا المنطلق، تأتي هذه الورقة لتقدم رؤية سياساتية متكاملة للتحول الشامل نحو الطاقة المتجددة 
وتقليل  الطاقة،  أمن  لتعزيز  عنه  بديل  لا  استراتيجياً  خياراً  بوصفه   ،)2030–2025( المدة  خلال 
التحول  هذا  ربط  إلى  تسعى  كما  الاقتصادية.  الاستدامة  وتحقيق  الأحفوري،  الوقود  على  الاعتماد 
بالإصلاحات الهيكلية المطلوبة في الإطارين القانوني والمؤسسي، وتفعيل الشراكات مع القطاع الخاص 

والمجتمع الدولي، بما يضمن انتقالاً واقعياً وقابلًا للتنفيذ.
هذه الاستراتيجية تنطلق من قراءة لواقع العراق وتحدياته، ومن إدراك أن استثمار الشمس والرياح هو 

مدخل لإعادة بناء قطاع الطاقة على أسس الكفاءة والعدالة والاستدامة. 
وعليه، فإن نجاح هذا التحول سيحدد مستقبل الكهرباء في العراق إضافة الى موقعه في خريطة الطاقة 

الإقليمية والدولية خلال العقود القادمة.
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ملخص تنفيذي
يواجه العراق في عام 2025 منعطفاً حرجاً في تاريخ قطاع الطاقة؛ حيث وصلت الفجوة بين العرض 
والطلب إلى مستويات قياسية مع عجز فعلي يقدر بنحو 22،000 ميغاواط، على الرغم من الإنفاق 

الحكومي الهائل الذي تجاوز 5.6 تريليون دينار عراقي حتى الربع الثالث من عام2025 .1 
الورقة تقديم إطار سياساتي للانتقال من الهيمنة المطلقة للوقود الأحفوري )الذي يشكل حالياً 98% 

من مزيج الطاقة( نحو نموذج مستدام يعتمد على الموارد الطبيعية الوفيرة.2
العالمي،  “الحزام الشمسي”  تستند الرؤية المقترحة إلى استغلال الموقع الجغرافي المتميز للعراق ضمن 
حيث يتوفر إشعاع شمسي بمتوسط 5.6 كيلوواط ساعة/متر مربع يومياً، وأكثر من 3،000 ساعة 
مشمسة سنوياً.3 تستهدف الورقة تفعيل خطط الحكومة لإنتاج 12،000 ميغاواط من الطاقة المتجددة 

بحلول عام 2030، وهو ما يمثل حوالي ثلث إجمالي إنتاج الكهرباء المخطط له.5 
إن النجاح في هذا التحول سيوفر للعراق ما يعادل 250،000 برميل من الوقود يومياً، ويساهم في 
خفض الانبعاثات الكربونية بنسبة تصل إلى %22 بحلول عام 2035، تماشياً مع الالتزامات الدولية 

في اتفاقية باريس.7
سياق المشكلة وواقع العجز الكهربائي

على مستوى الانفجار الديموغرافي وفجوة التجهيز فان العراق يعاني من »مفارقة الطاقة«؛ فبينما يمتلك 
خامس أكبر احتياطي نفطي عالمياً، يعجز عن توفير تيار كهربائي مستمر لمواطنيه منذ عام1991. 9

في صيف 2025، قفز طلب الذروة إلى 55،000 ميغاواط نتيجة النمو السكاني الذي بلغ %52 منذ 
عام 2010، ليصل عدد السكان إلى قرابة 47 مليون نسمة.1 وفي المقابل، لا يتجاوز الإنتاج الفعلي 
المتاح 28،000 ميغاواط، مما يعني أن الشبكة الوطنية تغطي فقط نصف الاحتياج الفعلي.1 وتجدر 
الإشارة إلى أن القطاع السكني وحده يستهلك %55 من الطاقة المتاحة، وهو استهلاك غير منتج يضغط 

بشدة على الميزانية التشغيلية للدولة.11
الموارد  استنزاف  في  الكهرباء  قطاع  يستمر  الكهرباء،  قطاع  في  والهيكلي  المالي  الاختلال  صعيد  وعلى 
للكيلوواط  دنانير   10 بنحو  للمستهلك  الطاقة  تُباع  المفرط؛ حيث  الدعم  نظام  للدولة بسبب  المالية 
ساعة )أقل من سنت أمريكي واحد(، وهو سعر يمثل %6 فقط من تكلفة الإنتاج الحقيقية.2 ونتيجة 
لذلك، لا تغطي الجباية السنوية سوى %10 من التكاليف التشغيلية، مما يجعل وزارة الكهرباء عاجزة 
عن تمويل مشاريع التحديث والاعتماد الكلي على الموازنة العامة.2 يضاف إلى ذلك ضياعات فنية وغير 

فنية في الشبكة تتجاوز %40 بسبب تقادم خطوط النقل والانتشار الواسع للتجاوزات.9
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أما الأزمة البيئية والالتزامات الدولية حيث يسهم قطاع الطاقة بـ %90 من إجمالي انبعاثات الكربون في 
العراق، حيث ينتج قطاع الكهرباء وحده %53 من هذه الانبعاثات نتيجة حرق النفط الخام والوقود 
الثقيل.13 يضع هذا الواقع العراق تحت ضغط دولي، خاصة بعد تصنيفه كواحد من أكثر خمس دول 
تأثراً بالتغير المناخي عالمياً، حيث ترتفع درجات الحرارة فيه بمعدل ضعف المتوسط العالمي.15 التزم 
بجهد   5% بنسبة  الانبعاثات  بخفض   )NDC 3.0( المحدثة  الوطنية  المساهمات  وثيقة  عبر  العراق 

وطني وتصل إلى %22 بدعم دولي بحلول عام 2035 .8
تقييم جغرافي ومناخي للمناطق الواعدة

باستخدام  فنية  فانه ظهر من خلال دراسات  المتاحة  الشمسي والمساحات  إن الحديث عن الأطلس 
الملاءمة”  “عالية  تعد  كم²(   27،614 )حوالي  العراق  مساحة  من   6.3% أن   AHP-GIS نمذجة 
جداً لتركيب محطات الطاقة الشمسية.3 وتبرز محافظات المثنى والأنبار والنجف كأفضل المواقع نظراً 
محافظة  تمتلك  المثال،  سبيل  على  الشمسي.3  الإشعاع  وقوة   )2% من  أقل  )انحدار  الأرض  لاستواء 
المثنى بنية تحتية قوية للنقل )خطوط kV 400( وقرباً من مراكز الأحمال، مما يجعلها مركزاً استراتيجياً 

لمشاريع مثل “ساوا 1 و2”.18
2025 أن ممرات  لعام  البيانات الحديثة  الرياح والحلول الهجين، تؤكد  إمكانات طاقة  والحدث عن 
الرياح في “ذي قار” )الناصرية( والسليمانية تمتلك عامل سعة يصل إلى 0.50، مع كثافة طاقة تتراوح 
مع  الزمني  توافقها  في  تكمن  العراق  لرياح  الاستراتيجية  الميزة  مربع.20  واط/متر   320-350 بين 
ذروة الطلب الصيفي؛ حيث سجلت منطقة “تكريت” توافقاً بنسبة %66.3 بين سرعة الرياح الصيفية 
وفترة الذروة الكهربائية )18:00-12:00(، مما يقلل الحاجة لمحطات التوليد الغازية خلال ساعات 

الظهيرة.22
في  مستغلة  غير  إمكانات  يمتلك  العراق  فان  العائمة،  الشمسية  الطاقة  في  الابتكار  مستوى  على  أما 
خزانات السدود الكبرى )الموصل، حديثة، دوكان(؛ حيث كشفت دراسات لعام 2026 أن تغطية 
15 مرة، مع  %75 من مساحة هذه الخزانات بالألواح العائمة يمكن أن يقلل معدل التبخر بمقدار 
توليد قدرات كهربائية هائلة تتجاوز الاحتياج المحلي للمناطق المحيطة بها، مما يضرب عصفين بحجر 

واحد: توفير المياه وتوليد الطاقة النظيفة.23
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الإطار القانوني والتشريعي 
المستثمرين  يمنح  فهو  الأجنبية؛  الأموال  رؤوس  لجذب  الزاوية  حجر  النافذ  الاستثمار  قانون  يمثل 
بنسبة  عراقي  شريك  وجود  حال  في  سنة   15 إلى  تمتد  قد  سنوات،   10 لمدة  كاملة  ضريبية  إعفاءات 
50 عاماً قابلة للتجديد،  %25.50 كما يضمن القانون حق استئجار الأراضي للمشاريع الكبرى لمدة 
والأهم من ذلك هو ضمان حق repatriation )تحويل الأرباح ورأس المال( بالعملة الصعبة للخارج 

دون قيود، وهو ما يزيل مخاوف المخاطر النقدية لدى الشركات العالمية.25
وصوتت لجنة الكهرباء النيابية في أغسطس 2025 على استكمال بنود قانون الطاقة المتجددة الجديد.28 
بهيكلية حديثة تتولى رسم السياسات  “هيئة وطنية للطاقة المتجددة”  يهدف هذا القانون إلى تأسيس 
 Net( الصافي”  “العدّ  نظام  القانون  يشرع  كما  الصلاحيات.29  تداخل  عن  بعيداً  التراخيص  ومنح 
إلى  الشمسية  الألواح  من  إنتاجهم  فائض  ببيع  والمؤسسات  للمواطنين  يسمح  الذي   )Metering

الشبكة الوطنية، مما يحول المستهلك إلى “منتج-مستهلك” ويقلل الضغط على محطات الدولة.28
ونظراً للعجز المالي، توجه العراق نحو نموذج )Build، Own، Operate - BOO(، حيث تقوم 
السيادية”  “الضمانة  وتعد  المحطات.31  وبناء  بتمويل   Masdarو  TotalEnergies مثل  شركات 
الصادرة عن وزارة المالية الركيزة التي تجعل هذه المشاريع قابلة للتمويل دولياً؛ فهي التزام حكومي غير 
مشروط بالدفع مقابل الطاقة المنتجة لمدة 25 عاماً، مما يقلل مخاطر السداد المرتبطة بوزارة الكهرباء.32

تقييم الأثر والجدوى
رق  الانتقال نحو الطاقة الشمسية سيؤدي إلى »تحرير« كميات ضخمة من النفط الخام والغاز التي ُحت
حالياً في المحطات التقليدية، مما يوفر للعراق ما يقارب 10 مليارات دولار سنوياً من فاتورة الوقود.6 
 20،000 لنحو  الحاجة  تقدر  حيث  خضراء”؛  “وظائف  خلق  في  المشاريع  هذه  ستسهم  اقتصادياً، 
طاقة.31  بيانات  ومحللي  صيانة،  مهندسي  تركيب،  فنيي  تشمل   2030 بحلول  مستدامة  عمل  فرصة 
كما أن خفض الرسوم الجمركية على معدات الطاقة الشمسية من %33 إلى %5 في عام 2026 سيحفز 

السوق المحلي بشكل غير مسبوق.7
بحلول عام 2030، سيؤدي دمج 12،000 ميغاواط من الطاقة المتجددة إلى خفض انبعاثات قطاع 
الكهرباء بنسبة %13.20 بيئياً، كل 4،000 ميغاواط من الطاقة الشمسية المركزةCSP تمنع انبعاث 7.6 
مليون طن من ثاني أكسيد الكربون سنوياً.35 صحياً، سيقلل هذا التحول من الاعتماد على “المولدات 
الأهلية” التي تسبب تلوثاً سمعياً وبصرياً وانبعاثات ضارة )PM 2.5(، مما سيخفض تكاليف الرعاية 

الطبية للأمراض التنفسية في المدن المكتظة.36
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التحديات والعقبات وإدارة المخاطر
تمثل الشبكة القديمة العائق التقني الأكبر؛ فإدماج طاقة متغيرة )شمس ورياح( بنسبة تزيد عن 30% 
يتطلب مرونة عالية وأنظمة تحكم ذكية لمنع الانهيارات الترددية.38 أظهرت الدراسات أن استخدام 
خطوط النقل المستمر )HVDC( بدلاً من المتناوب )HVAC( للمسافات الطويلة )مثل نقل الطاقة 

من الأنبار إلى بغداد( يحقق استقراراً أكبر ويقلل الضياعات بشكل ملحوظ.40
لضمان  ضرورية  وهي  واسع،  نطاق  على  بالبطاريات  الطاقة  تخزين  لأنظمة  حالياً  العراق  ويفتقر 
استمرارية التجهيز ليلًا أو خلال فترات الغبار.41 وتعد كلفة التخزين العالية )رغم انخفاضها عالمياً( 
من  يتجزأ  لا  كجزء  القادمة  التراخيص  جولات  ضمن  إدراجها  يستدعي  مما  الشركات،  أمام  عائقاً 

المحطات الشمسية.41
وتؤثر العواصف الترابية، المتوقع زيادتها لتصل إلى 272 يوماً مغبراً سنوياً، على كفاءة الألواح بنسبة 
تصل إلى %30 شهرياً في حال غياب التنظيف المستمر.5 كما أن درجات الحرارة التي تتجاوز 50 درجة 
الكهروضوئية  الخلايا  كفاءة  تقلل من  رسمية(  “عطلات حرارية”  تسبب  )والتي  الصيف  مئوية في 

التقليدية، مما يتطلب استخدام ألواح ذات معاملات حرارية متطورة أو تقنيات تبريد ميكانيكية.5
التوصيات 

أولا. المسار التشريعي والتنظيمي
- المصادقة النهائية على قانون الطاقة المتجددة وتفعيل الهيئة الوطنية المستقلة لفك الاشتباك الإداري.28
- توسيع مبادرة البنك المركزي للقروض الخضراء )منح قروض تصل لـ 30 مليون دينار للمواطنين( 

وتبسيط إجراءات التقديم عبر بوابة “أور” الإلكترونية.44
للاستثمار الطاقي لضمان منح الموافقات )أرض، بيئة، ربط( في مدة لا  “النافذة الواحدة”  - إطلاق 

تتجاوز 45 يوماً.27
ثانيا. تطوير البنية التحتية والتمويل 

النقل الاستراتيجية باستخدام تقنيات الشبكات الذكية وخطوط  البدء الفوري بتحديث خطوط   -
HVDC لاستيعاب الأحمال المتجددة.40

- تأسيس “الصندوق السيادي للطاقة النظيفة” عبر تخصيص %1 من مبيعات النفط لتمويل المشاريع 
الوطنية وتوفير الضمانات للمستثمرين.47

- دعم “المشاريع الموزعة” في الأقضية والنواحي لتخفيف الأحمال عن مراكز المدن وتقليل ضياعات النقل.18
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ثالثا. الاستدامة والريادة الإقليمية 
- إصلاح تعرفة الكهرباء تدريجياً لتعكس التكلفة الحقيقية، مع توجيه الدعم النقدي المباشر للعائلات 

الفقيرة فقط، لضمان ديمومة القطاع مالياً.2
- توطين صناعة الألواح الشمسية والمحولات عبر شراكات مع شركات عالمية )مثل Siemens و

GE( لتقليل كلفة الاستيراد وخلق قاعدة صناعية محلية.31
- استكمال الربط الكهربائي الإقليمي )الخليجي والأردني( لتحويل العراق إلى ممر دولي للطاقة النظيفة 

وتصدير الفائض المستقبلي.7
إن مستقبل الطاقة في العراق ضرورة حتمية للبقاء الاقتصادي والبيئي. وإن الإرادة السياسية القوية، 
العراق  شمس  لتحويل  الوحيد  المفتاح  هي  رصينة،  دولية  وشراكات  شفاف  قانوني  بإطار  مدعومة 

ورياحه إلى ثروة مستدامة تنير بيوت العراقيين للأجيال القادمة.51
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