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مقدمة

تعد الجنسية رابطة قانونية وسياسية بين الفرد والدولة، 
فضلًا عن كونها رابطة اجتماعية وروحية تتضمن ولاء 
الفرد لدولته التي يحمل جنسيتها، فالجنسية هي النظام 
القانوني التي يتحدد بمقتضاه التوزيع القانوني للأفراد 
بين ال��دول، وهي التي تكف��ل للفرد التمت��ع بحقوقه 
الاساس��ية، كما انها تكف��ل حمايته في المجتم��ع الدولي، 
فحماي��ة الفرد دولياً لا يكون الا عن طريق الدولة التي 

ينتمي اليها.
والدولة حرة في تنظيم المسائل المتعلقة بالجنسية، شرط 
أن لا تتش��دد ال��دول في ذلك التنظي��م، كونها يجب أن 
تُق��ر بما يخل��ق روح الألُفة بين أفراد الش��عب ويضمن 

حرصهم على الولاء الدائم اتجاه دولتهم.
وإذا كان الأصل يقضي أنَّ للفرد جنس��ية واحدة، فقد 
يتمت��ع بعض الأف��راد بأكثر من جنس��ية واح��دة وفقاً 
لأح��كام قانون دولتين أو أكثر وذل��ك لتباين القواعد 
القانونية الخاصة باكتساب الجنسية في كل منهم، وهنا 
نكون أمام ظاهرة )تعدد الجنس��ية( والتي تعد من أهم 
المش��اكل الت��ي تثار في مجال الجنس��ية وذل��ك بوصفها 
وضع ش��اذ يتعارض مع طبيعة الجنسية ووظيفتها وما 
تق��رٌّ به من اندماج الفرد في الحماية الوطنية للدولة التي 

ينتسب اليها.
وحيث أنَّ الجنسية تتجسد بالتزامات وحقوق متبادلة 
بين الفرد والدولة، فمساهمة الفرد في الحياة السياسية، 
وممارس��ة لحقوق��ه وحرياته الاساس��ية مره��ون بتمتع 
الفرد بجنس��ية الدول��ة التي يمارس ه��ذه الحقوق على 
اقليمها، وحيث أنَّ متعدد الجنس��ية يحمل جنسية أكثر 
من دول��ة فإنَّ تمتع��ه ببع��ض حقوقه السياس��ية كحق 
الترش��يح وتولي الوظائف العامة والمناصب الس��يادية 
يثير اش��كالات عدة من ش��أنها التأثير على مستوى ما 
يتمت��ع به من تلك الحق��وق بالمقارنة مع المواطن منفرد 

الجنسية.
هذا ولا تش�رتط بع��ض ال��دول أن يتخ�ىل الفرد عن 
جنسيته الأصلية عند اكتسابه جنسية جديدة، مما يؤدي 
الى نتيج��ة حتمي��ة وهي تمتع الف��رد بأكثر من جنس��ية 
واح��دة، إذ أنَّ للدولة مطلق الحري��ة في معاملة متعدد 
الجنس��ية على النح��و التي ت��راه ينص��ب في مصلحتها 

العليا.
هذا وقد أورد دس��تور جمهورية العراق لس��نة 2005، 
نصاً صريحاً يقت�يض بـ )يجوز تعدد الجنس��ية للعراقي، 
وع�ىل من يت��ولى منصباً س��يادياً أو أمني��اً رفيعاً التخلي 
عن اية جنس��ية أخرى مكتسبة، وينظم ذلك بقانون(، 
وهكذا أفصح الدس��تور النافذ عن موقفه بجواز تعدد 
الجنس��ية بش��كل يخالف ما اس��تقرت عليه الدس��اتير 
الس��ابقة، والتي لم تنظم هذه الظاهرة بل حاولت الحد 

منها.
ولك��ن جواز تع��دد الجنس��ية لم يكن مطلق��اً، بل قيده 
الم�شرع الدس��توري بوج��وب تخ�يل من يت��ولى منصباً 
س��يادياً عن اي جنسية اخرى مكتسبة، وذلك لتحقيق 
التوازن بين رغبة الفرد بالاحتفاظ بجنس��ياته الاخرى 
أضاف��ة الى الجنس��ية العراقية من جه��ة، وبين وجوب 
مراعاة اح�رتام حقوق الفرد منفرد الجنس��ية من جهة 

أخرى.
كما سمح قانون الجنسية العراقية النافذ رقم )26( لسنة 
2006 بج��واز تعدد الجنس��ية وبصورة صريحة وذلك 
في الفق��رة الاولى من المادة العاشرة من القانون، ولكن 
قيد ذلك بالنس��بة لمن يتولى منصباً سيادياً حيث نصت 
المادة )9/رابعاً( على أنه )لا يجوز للعراقي الذي يحمل 
جنسية أخرى مكتس��بة أن يتولى منصباً سيادياً أو امنياً 

رفيعاً إلا إذا تخلى عن تلك الجنسية(.
أهّمية البحث

تتجسد أهمية البحث في محورين:
الأول / تس��ليط الضوء على المخاط��ر التي تنجم عن 
تولي متع��دد الجنس��ية منصباً س��يادياً، فرغ��م أنَّ مبدأ 
المس��اواة يق�يض بممارس��ة جمي��ع المواطن�ني لحقوقهم 
السياس��ية دون تميي��ز، ف��إنَّ طبيع��ة بع��ض المناص��ب 
وعلاقتها بسيادة الدولة وأمنها الوطني يقتضي حرمان 

متعدد الجنسية من توليها.
الث��اني / م��ا يث�ريه البح��ث م��ن اش��كالية هام��ة على 
صعي��د التطبيق، فرغ��م النص الصريح ال��ذي أورده 
دس��تور جمهورية العراق لس��نة 2005، لا زال الواقع 
العملي يش��هد تولي متعددي الجنس��ية لبعض المناصب 
الس��يادية، الأمر الذي يس��تدعي تنظيمًا قانوني��اً دقيقاً 
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قب��ل الخوض في بح��ث حق متع��دد الجنس��ية في تولي 
المنصب السيادي وموقف المشرع العراقي منه لابد من 
القاء الض��وء على مفهوم المنصب الس��يادي والمخاطر 
الت��ي تترت��ب على تولي متعدد الجنس��ية له��ذا المنصب، 
وهذا ما سيشكّل موضوع البحث في المطلبين الآتيين.

المطلب الاول
مفهوم المنصب السيادي

للوق��وف ع�ىل مفه��وم المنص��ب الس��يادي، لابد من 
تعري��ف ه��ذا المنص��ب أولاً، وه��ذا م��ا س��يقع عليه 
البحث في الف��رع الاول من هذا المطلب، ثم التعرض 
لخصائصه ثانياً وهو ما سيتم تناوله في الفرع الثاني من 

هذا المطلب.
الفرع الاول

تعريف المنصب السيادي
إنَّ الخ��وض بتعريف المنصب الس��يادي يقتضي منا أنْ 

نقس��م هذا الف��رع الى فقرتين، نب�ّن�يّ في الاولى تعريف 
المنصب الس��يادي لغ��ة، ونوض��ح في الثاني��ة تعريف 

المنصب السيادي اصطلاحاً.
أولا: تعريف المنصب السيادي لغة

المنصب الس��يادي مصطل��ح مكون م��ن مفردتين هما 
)المنص��ب( و)الس��يادي(. والَمنصِْ��بُ: الَمقَ��ام، ويقال 

وحاسمًا للموضوع محل البحث.
اشكالية البحث

تثير ظاهرة تعدد الجنس��ية مشاكل عديدة على الصعيد 
القان��وني بص��ورة عام��ة، فض�اًل ع��ن ما لها م��ن تأثير 
على مباشرة متعدد الجنس��ية لحقوقه السياس��ية بشكل 
خ��اص، إذّ أنَّ تولي متعدد الجنس��ية منصباً س��يادياً من 
ش��أنه التأثير على س��يادة الدولة وأمنها وذلك لخطورة 
المهام التي يمارسها شاغل هذا المنصب وما يتولد عنها 
من ق��رارات مصيرية ترتبط ارتباط��اً مباشراً بمصالح 

الدولة العليا.
ولع��ل النقص الواضح في التنظيم القانوني لحق متعدد 
الجنس��ية في ت��ولي المنص��ب الس��يادي يش��كّل النقطة 
الاساس��ية لإش��كالية الدراس��ة، فالنص الدس��توري 
الصري��ح الذي أورده دس��تور جمهورية العراق لس��نة 
2005 لم يكن كافياً للإحاطة بالمشكلة وحلّها، فغياب 
التنظيم القانوني الدقيق أفقد النص الدس��توري قيمته 

في التطبيق وجعله عرضة للمخالفة.
هذا ويمكن ابراز اش��كالية البحث من خلال الاسئلة 

الآتية:
1. هل يمكن لمتعدد الجنس��ية ممارسة حقوقه السياسية 

أسوة بمنفرد الجنسية؟ وهل هناك قيود معينة تمنعه من 
ممارسة تلك الحقوق؟

2. هل كان المشرع الدس��توري موفق��اً في تنظيمه لحق 
متعدد الجنس��ية في توليه المنصب الس��يادي، وهل يُعدُّ 
ه��ذا التنظي��م كافياً للحد م��ن تولي متعددي الجنس��ية 

للمناصب السيادية في العراق؟
خطّة البحث

لأج��ل الاحاط��ة بتفاصي��ل الموض��وع ارتأينا تقس��يم 
الدراس��ة فيه على مبحثين، تناول المبحث الأول ماهية 
المنصب الس��يادي، وذل��ك في مطلبين خصصنا الأول 
لبي��ان مفهوم المنصب الس��يادي، وتعرضنا في المطلب 
الثاني الى مخاطر تولي متعدد الجنسية للمنصب السيادي.

أما المبحث الثاني فقد بحثنا فيه عن حق متعدد الجنسية 
في تولي المنصب الس��يادي، وذل��ك في مطلبين، كُرّس 
الأول لبح��ث م��دى امكاني��ة ت��ولي متع��دد الجنس��ية 
للمنصب الس��يادي، وأفرد الثاني لبيان موقف المشرع 

العراقي من تولي متعدد الجنسية للمنصب السيادي.
وس��ننهي البح��ث بخاتم��ة نع��رض فيها أه��م النتائج 

والتوصيات التي تمخض عنها البحث.

)الس���يادة(: أس���م مف���رد مصدره���ا 
س���ادَ، ولها معانٍ عدة كالس���لطة، 
والغلب���ة، والهيمنة. ويق���ال دولة 
مس���تقلة،  دول���ة  س���يادة:  ذات 
القان���ون:  س���يادة  يق���ال  وكذل���ك 

احترامه وتطبيقه بين الجميع

المبحث الأول
ماهية المنصب السيادي
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لف�الن مَنصِْ��بٌ: أي علو ورفع��ة)1(، ونصّب الفرد: 
ه  أس��ند اليه منصب��اً، ونصّ��ب الرئيس فلان��اً: أي وّال
منصب��اً، ويقال خط��اب التنصيب: أي خط��اب يلقيه 
الفرد عن��د توليه منصباً، والمنصب م��ا يتولاه المرءُ من 
عمل، يقال: توّىل منصِبَ الوزارة أَو القضاء ونحوهما، 
وهو أيضاً ما يتولاه المرء من عمل أداري أو حكومي أو 
نحوه، وقد يش��غل الفرد وظيفة ذات شأن، أي يشغل 
منصباً رفيعاً، ومناصب البلاد: حكامها وأعيانها)2(.

اما )السيادة(: أسم مفرد مصدرها سادَ، ولها معانٍ عدة 
كالسلطة، والغلبة، والهيمنة. ويقال دولة ذات سيادة: 
دولة مس��تقلة، وكذلك يقال س��يادة القانون: احترامه 
وتطبيقه بين الجميع، وقد يطلق لفظ )السيادة( كلقب 
اح�رتام وتشري��ف ويس��تعمل لأصح��اب المقام��ات 
الرفيع��ة والمناصب العالية كس��يادة الرئي��س، الوزير، 

الملك)3(.
وق��ال أب��ن الانباري، ق��ال قائلا: كيف س��مّى الله عز 
وج��ل يحيى س��يداً وحصوراً والس��يد ه��و الله اذا كان 
مال��ك الخلق اجمع�ني ولا مالك لهم س��واه؟ قيل له لم 
يرد بالس��يد هنا المالك وان�ام الرئيس والإمام كما يقول 
العرب: فلان سيدنا أي رئيسنا الذي نعظمه، وسيادة: 
عظم وشرف، وسادَ القوم صار سيدهم، والفرد ذات 
س��يادة: أي صاح��ب الق��در الرفي��ع ال��ذي غلبهم في 

شرفٍ أو نحوه)4(.
ويقاب��ل كلم��ة الس��يادة في اللغ��ة الانكليزي��ة كلم��ة 
كلم��ة  الفرنس��ية  وباللغ��ة   ،)sovereignty(
)souverainete(، وتعن��ي ح��ق الدولة في ممارس��ة 
اختصاصاته��ا وتحدي��د علاقاته��ا مع ال��دول الاخرى 

بحرية تامة ودون خضوع لأي سلطة اجنبية)5(.
ومن خلال ما تقدم، يمكن تعريف المنصب الس��يادي 
لغة بأنه كل منصب يتولى فيه الفرد مكاناً مرموقاً وذات 

رفعة في الاجهزة المرتبطة بسيادة الدولة.
ثانياً: تعريف المنصب السيادي اصطلاحاً

اختل��ف الفق��ه الدس��توري في تحديد معن��ى المنصب 
الس��يادي، إذ تح��دد ه��ذه المناص��ب في ض��وء طبيع��ة 
المس��ؤولية الملق��اة ع�ىل عاتق م��ن يش��غلها، وفي إطار 
المه��ام المنوطة به. وق��د تبنى الفقه أكثر م��ن اتجاه بهذا 
الخصوص، ولتوضيح هذه الاشكالية لابد من لنا من 

تناول أراء الفقهاء في هذا الشأن وعلى النحو الآتي:

ال��رأي الاول: يذه��ب ه��ذا ال��رأي الى أنَّ المنص��ب 
الس��يادي هو كل منص��ب يكون لش��اغله القدرة على 
القيام بعمل من أعمال الس��يادة أو المشاركة فيه بصورة 
مباشرة وفق��اً للدس��تور أو القوانين الناف��ذة، كرئيس 
الجمهورية، ورئيس مجلس الن��واب ونوابه وأعضائه، 
ورئي��س ال��وزراء ونواب��ه وال��وزراء، والمحافظ��ون، 
والقي��ادات العلي��ا في الاجه��زة الامنية والعس��كرية، 

وممثلي السلك الدبلوماسي)6(.
وقد حاول بعض أنصار هذا الرأي التوس��ع في مفهوم 
المنصب السيادي ليشمل المناصب الاخرى وصولاً الى 
منصب مدي��ر عام، باعتبار أنَّ من يتولى تلك المناصب 
يش��غل درجة خاصة)7(، يتطلب اشغالها والبقاء فيها 
إج��راءات خاصة ومحددة تف��وق غيرها من الدرجات 

الأخرى.
الرأي الثاني: ويقصر المنصب الس��يادي على المناصب 
التنفيذي��ة العلي��ا دون غيره��ا، ومن ثم ف��إن المنصب 
السيادي وفقاً لهذا الرأي يشمل كل منصب تنفيذي أو 
أمني رفي��ع كـرئيس الجمهورية ونوابه، ورئيس مجلس 
الوزراء ونوابه، والوزراء، ومستش��ار الامن الوطني، 

ورؤساء الهيئات المستقلة)8(.
وهك��ذا فق��د أس��تبعد ه��ذا الاتج��اه أعضاء الس��لطة 
التشريعية ممثلة برئي��س مجلس النواب ونوابه وأعضاء 
المجل��س وكذلك أعضاء الس��لطة القضائية من نطاق 
المناصب الس��يادية رغم أهمية ه��ذه المناصب وتعلقها 
بس��يادة الدول��ة ومصالحه��ا العليا، فعضوية الس��لطة 
التشريعي��ة تدخ��ل ضمن أط��ار المناصب الس��يادية لما 
تنطوي عليه من تمثيل للإرادة العامة التي تمنح أعضاء 
ه��ذه الس��لطة مكانة عليا لا تقل ش��أناً ع��ن المناصب 
التنفيذية)9(، وكذلك الحال بالنسبة للسلطة القضائية 
التي تحتل مكاناً مرموقاً بين سلطات الدولة مما يضفي 

على مناصبها وصف المناصب السيادية.
ال��رأي الثال��ث: يذه��ب ه��ذا ال��راي الى أنَّ المنصب 
الس��يادي هو ذلك المنصب الذي يتطل��ب التعيين فيه 
إج��راءات خاصة تختلف عن تلك المتبعة في التعيين في 
المناصب العادية. وتقس��م المناصب السيادية وفقاً لهذا 
ال��رأي على ثلاث فئات، تش��مل الفئة الاولى المناصب 
ذات الصبغ��ة التنفيذي��ة كــرئيس الجمهوري��ة ونوابه، 
رئيس مجلس ال��وزراء ونواب��ه، وال��وزراء ووكلائهم 
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ومن هم بدرجة الوزير، والس��فراء. بينما تش��مل الفئة 
الثانية المناصب ذات الصبغة القضائية كــرئيس مجلس 
القضاء الأع�ىل، ورئيس وأعض��اء المحكمة الاتحادية 
العليا، ورئيس الادع��اء العام، ورئيس هيئة الاشراف 
القضائي، ورئيس وأعضاء محكم��ة التمييز الاتحادية، 
أم��ا الفئ��ة الثالث��ة فتش��مل المناص��ب الامني��ة الرفيعة 
كـمستشار الأمن الوطني، وــرئيس جهاز المخابرات، 
ورئي��س أركان الجي��ش ومعاونيه، ورؤس��اء الأجهزة 
الامنية، وكل من هم بمنصب قائد فرقة فما فوق)10(.
ويلاحظ على هذا الرأي أنه استبعد من نطاق المناصب 
السيادية منصب رئيس مجلس النواب ونوابه وأعضاء 
المجلس في الوقت الذي توس��ع فيه بالنسبة للمناصب 

الاخرى ذات الصبغة التنفيذية والقضائية والأمنية.
ويتض��ح لنا م��ن مطالع��ة الآراء الس��ابقة إنَّ أولها هو 
الأقرب الى الصواب، وذلك لأنه ربط مفهوم المنصب 
السيادي بسيادة الدولة وأمنها شاملًا لمناصب تشريعية 
وتنفيذي��ة وقضائية مختلف��ة، في الوقت ال��ذي ضيّقت 
فيه بقية الآراء من نطاق المناصب الس��يادية مس��تبعدةً 

المناصب التشريعية من نطاقها.
ويمك��ن لن��ا أنْ نع��رف المنص��ب الس��يادي بأنه ذلك 
المنص��ب الذي يتص��ل بصورة مباشرة بس��يادة الدولة 
وأمنها، بحيث يمنح شاغله القدرة على أتخاذ القرارات 

المتعلقة بسياسة الدولة وأمنها ومصالحها العليا.
الفرع الثاني

خصائص المنصب السيادي
من خلال التعريف المتقدم يمكن أن نس��تنتج جملة من 
الخصائ��ص الت��ي تميّز المنصب الس��يادي عن غيره من 

المناصب، وأهم هذه الخصائص هي:
أولاً: أنه منصب يتصل بسيادة الدولة وأمنها الداخلي 
والخارجي ومصالحها العليا، فمن يشغل هذا المنصب 
يك��ون ممثلًا للدولة ورمز من رموز س��يادتها، ومن ثم 
فأنَّ هذا المنصب سيتيح لشاغله الاطلاع على جملة من 
الامور الهام��ة ذات الاتصال المب��اشر بمصالح الدولة 
العليا وأمنها الوطني، فمنصب رئيس الدولة مثلًا يعد 
منصباً س��يادياً نتيجة لأهمية هذا المنصب وخطورته إذّ 
يقع على عاتقه ضمان احترام الدستور وسيادة القانون 
والمحافظة على استقلال الوطن وسلامة أراضيه)11(.
ثانياً: أنه منصب رفيع )عالي( مؤثر، أي أنَّ له تأثير على 

س��يادة الدولة، وش��اغل هذا المنصب يكون له القدرة 
على المس��اهمة في رسم السياس��ة العامة للدولة بما فيها 
الجوان��ب الامنية والسياس��ية والاقتصادي��ة. ولا تعد 
جميع المناصب في الدول��ة مناصب مؤثرة، فمثلًا المدير 
العام في دائرة معينة لا يعد منصبه رفيع ومؤثر، بعكس 
منص��ب الوزي��ر مثلًا حي��ث يُع��د هذا منص��ب عالي 
ومؤثر)12(، إذّ يقوم الوزير برس��م سياسة الوزارة في 
حدود السياس��ة العامة لدولت��ه)13(، وكذلك الحال 
بالنس��بة الى منصب المحافظ وال��ذي يعد من المناصب 
الرفيع��ة والمؤث��رة ايض��اً، وذل��ك باعتب��اره الرئي��س 
التنفي��ذي الأعلى في محافظته، اضافة الى مس��ؤوليته في 
تنفيذ السياسة العامة للدولة في نطاق المحافظة)14(.

ثالث��اً: أن��ه منص��ب يتطل��ب اش��غاله أحكام��اً خاصة 
ومعق��دة تختل��ف ع��ن الأح��كام وال�شروط المحددة 
لأش��غال المنصب العادي، فحيث أنَّ اشغال المناصب 
العادي��ة يخض��ع م��ن حي��ث الأص��ل لأح��كام قانون 
الخدمة المدنية، فإن المناصب الس��يادية تخضع لشروط 
واج��راءات خاصة تنس��جم مع طبيعة ه��ذه المناصب 
وأهميتها، كما هو الحال بالنس��بة لمنصب رئيس الوزراء 

أو الوزير)15(.
رابعاً: إنَّ تولي المنصب الس��يادي يمن��ح صاحبه قدرة 
كبيرة ع�ىل اتخاذ قرارات مصيري��ة ذات أهمية كبيرة في 
أدارة الدول��ة ومرافقه��ا الهام��ة، وهذه الق��رارات أما 
يتخذها بصورة مباشرة أو يساهم في اتخاذها، كإصدار 
العف��و الخاص، واع�الن الح��رب وحال��ة الطوارئ، 
وابرام المعاهدات، ورسم السياسة العامة، وغيرها من 

القرارات)16(.
هذا ولم تتضمن نصوص دستور جمهورية العراق النافذ 
لس��نة 2005 والتشريع��ات ذات العلاق��ة وم�شروع 

يقوم الوزير برسم سياسة الوزارة في 
حدود السياسة العامة لدولته، وكذلك 
المحافظ  منصب  الى  بالنسبة  الحال 
الرفيعة  ال��م��ن��اص��ب  ي��ع��د م��ن  وال����ذي 
، وذلك باعتباره الرئيس 

ً
والمؤثرة ايضا

التنفيذي الأعلى في محافظته
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قانون التخلي عن الجنس��ية المكتس��بة أي تحديد لمفهوم 
المنصب الس��يادي، بل اكتفى الاخير بتعداد المناصب 

السيادية والامنية الرفيعة)17(.
ك�ام لم يتضمن نص الم��ادة )18/ رابعاً( من الدس��تور 
أي معي��ار لتحدي��د المنصب الس��يادي، ب��ل أنَّ النص 
ورد مطلق��اً، وهو م��ا يثير الخلاف ح��ول مفهوم هذه 
المناص��ب لاس��يما في ظ��ل التجاذب��ات التي تش��هدها 
الس��احة السياس��ية في الع��راق)18(، ك�ام لم يح��دد لنا 
النص المذكور الم��راد بالمنصب )الأمن��ي الرفيع(، وما 
إذا كان المقص��ود به المنص��ب المتصل بالأجهزة الامنية 
العليا والمتمثل برئيس أركان الجيش ومعاونيه ورئيس 
جهاز الاس��تخبارات ومن هم بمنصب قائد فما فوق، 
وال��ذي تطلب الدس��تور اجراءات خاصة لإش��غالها، 
أم المقص��ود به المنصب الأمني المقترن برتبة عس��كرية 

معينة؟)19(
وكان الأجدر بالمشرع الدس��توري أنْ يكتفي بالإشارة 
الى المنصب السيادي فقط دون ذكر المنصب الامني لما 
يثيره الأخير من تساؤلات حول مفهومه أولاً والمعيار 
المحدد للمناص��ب التي تدخل في نطاقه ثانياً، لاس��يما 
وأنَّ المنص��ب الس��يادي يش��مل في مفهوم��ه المنص��ب 
الأمن��ي وذلك لتعلق الأخير بس��يادة الدولة والحفاظ 

على أمنها.
المطلب الثاني

مخاطر تولي متعدد الجنسية للمنصب السيادي
حيث أنَّ متعدد الجنسية يعد مواطناً في كل دولة يحمل 
جنس��يتها فإن توليه منصباً س��يادياً في أحد هذه الدول 
من ش��أنه أن يثير مخاطر عديدة، وذلك بحكم خطورة 
هذه المناصب وارتباطها المباشر بس��يادة الدولة وأمنها 
ومصالحه��ا العليا. وتتمثل أب��رز هذه المخاطر في تعدد 

ولاء متعدد الجنسية وتهديد الأمن الوطني للدولة.
الفرع الأول

تعدد ولاء متعدد الجنسية
يع��د الولاء ركي��زة من ركائ��ز قيام رابطة الجنس��ية في 
بعدها الس��ياسي والذي يتجس��د فيما يس��مى بالمواطنة 
الصالح��ة، تل��ك المواطنة التي تس��تلزم ن�رصة الدولة 
ومحبته��ا واح�رتام جنس��يتها، فالولاء ترجمة للش��عور 
بالانت�امء للدولة والارتباط بها، وهو م��ا يعني أنَّ على 
الف��رد أن يعمل بإخلاص من أج��ل دولته وان يكون 

مستعداً للتضحية في سبيلها)20(.
هذا وترجع جذور نظام الجنس��ية الى فكرة الولاء التي 
كان يدي��ن به��ا الف��رد في العص��ور الوس��طى للحاكم 
الاقطاع��ي أو الملك بصفته الش��خصية، ولكن بظهور 
الدول��ة وخض��وع الافراد لس��لطانها المب��اشر تحولت 
علاق��ة الولاء التي كانت تربط الفرد بالملك أو الحاكم 

الى علاقة التبعية بين الفرد والدولة)21(.
وال��ولاء أم��ا أنْ يك��ون ولاءً ش��خصياً أو يكون ولاءً 
سياسياً، فبالنسبة للولاء الشخصي والذي يسمى أيضاً 
مبدأ الولاء الدائم أو مذهب عدم تغيير الولاء، فيقصد 
ب��ه أنه متى ما أرتبط ف��رد بدولة معينة فأن هذه الرابطة 
تظل مس��تمرة م��ا دام الفرد حياً، وأنَّ ه��ذه الرابطة لا 
تنته��ي حتى لو غ��ادر الفرد اقليم ه��ذه الدولة وعاش 
في دول��ة أخرى لفترة طويلة، وبوف��اة هذا الفرد تنتهي 
رابطة الجنس��ية)22(، وبحس��ب هذا النوع من الولاء 
فالفرد لا يس��تطيع الانفصال ع��ن دولته الاصلية مهما 
حدث ومهما تغيرت الظروف إّال بوفاته، حيث يكون 
ولاءه دائم لدولته حتى وإنْ تخلى عن جنسيته الاصلية 

واكتسب جنسية أخرى.
وه��ذا الامر لا يتف��ق مع المنط��ق الس��ليم إذ ليس من 
مصلحة الدولة ابقاء الفرد متمتعاً بجنسيتها في الوقت 
الذي يدين فيه بالولاء لدولة أخرى، فضلًا عن أنَّ من 
اه��داف حمل جنس��ية الدولة أنْ تبس��ط الاخيرة مظلة 
الحماي��ة على رعاياه��ا، ومن ثم ف��أن ولاء الفرد لدولة 
أخ��رى مع بق��اء حماية الدول��ة الأم من ش��أنه أنْ يقيّد 

الفرد دون رضا منه)23(.
ورغم تضاؤل هذا المبدأ خصوصاً بعد الاعلان العالمي 
لحقوق الانسان لعام 1948 إلاّ أنَّ بعض آثاره لازالت 
قائم��ة، إذ تفرض بعض الدول قي��وداً على رعاياها في 
حال تجنسهم بجنسية أخرى، من ذلك ما فعله المشرع 
المصري الذي أشترط موافقة وزير الداخلية عند رغبة 

المواطن المصري اكتساب جنسية اخرى)24(.
وي��رى البع��ض أنَّ تعليق اغل��ب ال��دول النامية حق 
الوطني في الخروج من جنسيتها على سلطتها التقديرية 
يع��ود الى الظواه��ر الخط�رية الت��ي تؤث��ر ع�ىل كي��ان 
الدولة، كزيادة هج��رة العقول وذوي الاختصاصات 
اللازم��ة للتط��ور الصناع��ي والاقتص��ادي الى الدول 

المتقدمة)25(.
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أما بالنس��بة للولاء الس��ياسي فقد برز بع��د زوال مبدأ 
ال��ولاء الدائ��م، وأق��رَ بحق الف��رد في تغيير جنس��يته، 
فالفرد حر في تغيير جنس��يته وتدعيم رابطة الولاء بينه 
وب�ني الدولة التي يرغب في حمل جنس��يتها والانطواء 
تح��ت علمه��ا، إذ يحق ل��ه أنْ يقط��ع صلته السياس��ية 
والقانونية بدولته ويختار جنس��ية دول��ة اخرى، وهذا 
ما يتماش��ى مع نص الم��ادة )15( من الاع�الن العالمي 
لحقوق الانس��ان والتي أكدت الفقرة الثانية منها عدم 
جواز تعس��ف الدولة في استخدام حقها لمنع المواطنين 
م��ن تغيير جنس��ياتهم، م��ع الاخذ بنظ��ر الاعتبار حق 
الدول��ة في وضع قيود ع�ىل تغيير الفرد لجنس��يته دون 
أنْ تتعس��ف ه��ذه الدولة في اس��تعمال حقها، حيث أن 
للدولة ح��ق في منع الف��رد من تغيير جنس��يته إذا أراد 
الاف�الت من الاعب��اء والالتزامات الت��ي تفرض على 
الوطني�ني كأداء الخدمة العس��كرية، فق��د تضع بعض 
ال��دول قيود على حق الف��رد في تغيير جنس��يته كما هو 
الح��ال في قانون الجنس��ية الترك��ي الذي يش�رتط أداء 
الخدم��ة العس��كرية)26( في الوقت الت��ي لا تضع فيه 
دول أخ��رى أي قيد على حرية الفرد في تغيير جنس��يته 
كما في العراق، إذ يبقى الفرد محتفظاً بجنس��يته الاصلية 

ولا يفقدها إلاّ بإرادته)27(.
وتق��رُ أغل��ب التشريع��ات اليوم ح��ق الف��رد في تغيير 
رم الفرد بصورة مطلقة من  ّ جنسيته، فلا توجد دولة ُحت
هذا الحق، ومن شأن ذلك أنْ يؤدي الى تعدد الجنسيات 
في حال إذا اكتسب الفرد جنسية جديدة دون أن تزول 

عنه جنسيته السابقة)28(.
ه��ذا ويعبر الف��رد عن ولائ��ه لدولته بوس��ائل عديدة 
مادية أو معنوية، كالخدمة العس��كرية ودفع الضرائب 
والحفاظ ع�ىل أمن الدولة واحترام نظامها الس��ياسي، 
دون أنْ يم��س ذل��ك معتقده الس��ياسي أو الفكري أو 
الدين��ي، فال��ولاء للدول��ة لا يعن��ي عدم وج��ود تيار 
مع��ارض لها، ولك��ن يجب أنْ تك��ون ه��ذه المعارضة 
وطني��ة الأهداف والأف��كار، فلا يج��وز أن يقوم الفرد 

بالتحريض ضد الدولة وتهديد أمنها)29(.
وللدولة أن تضع قيوداً على حق الفرد في تغيير جنسيته، 
ف�ال تعطيه حري��ة الجمع بين أكثر من جنس��ية واحدة، 
وذلك لأن التعدد يتنافى مع مفهوم فكرة الجنس��ية التي 
تعن��ي الانتماء والولاء للوطن، إذ ق��د يترتب على قيام 

الفرد باس��تعمال حقه في تغيير جنسيته أن يصبح متعدد 
الجنسية وذلك في حالة اكتسابه جنسية جديدة دون أنْ 

تزول عنه جنسيته السابقة)30(.
وحيث أنَّ الجنسية هي رابطة قانونية وسياسية جوهرها 
الشعور بالولاء والانتماء لدولة معينة، لذا فأنَّ تعددها 
قد يتعارض مع هذا الشعور، ذلك أنه يعني تعدد ولاء 

الفرد للدول التي يحمل جنسياتها.
هذا وقد أختلف الفقهاء بصدد أثر تعدد الجنس��ية على 
فكرة الولاء، فبعضهم أقر بأن تعدد جنس��ية الفرد من 
ش��أنه أن يؤدي الى تعدد ال��ولاء، في الوقت الذي نفى 
فيه البع��ض الاخر أنْ ي��ؤدي تعدد الجنس��ية الى تعدد 
الولاء، ولتوضيح هذه الاشكالية لا بد أن نتناول أراء 

الفريقين في هذا الشأن.
حيث ذهب الاتجاه الاول الى الاقرار بأن تعدد الجنسية 
س��يؤدي حتمًا الى تعدد الولاء، ذلك أنَّ تعدد الجنس��ية 
هو وضع ش��اذ تتراكم فيه أكثر من جنس��ية لدى الفرد 
الواح��د، وهو م��ا يتناقض م��ع طبيعة الجنس��ية، التي 
تس��تند بالمق��ام الاول الى ش��عور الف��رد بال��ولاء اتجاه 
الجماعة التي ينتمي اليها، ومثل هذا الشعور لا يتصور 
أنْ ينقس��م الى اكثر م��ن دولة)31(، حي��ث أنَ متعدد 
الجنسية يتمتع بأكثر من جنسية واحدة مما يجعل مركزه 
موضع��اً للش��ك، خاص��ة إذا أراد المش��اركة في الحياة 
السياس��ية أو ممارسة حقه في تقلد المناصب السيادية في 
الدولة، ذل��ك أن هذه الحقوق ق��اصرة على من يكون 
ولاءه لدولته الاصلية دون الدول الأخرى التي يحمل 

جنسيتها)32(.
وحي��ث أنَّ الجنس��ية ترجمة لل��ولاء الذي يكنّ��ه الفرد 
لوطنه، فهذا الولاء لا يقسّ��م ولا ي��وزّع، وانما يقتصر 
فق��ط على وطن��ه دون أي وطن اخر، فال��ولاء بطبيعته 

الجنسية هي رابطة قانونية وسياسية 
والانتم���اء  بال���ولاء  الش���عور  جوهره���ا 
لدول���ة معين���ة، ل���ذا ف���أنَّ تعدده���ا قد 
يتع���ارض م���ع ه���ذا الش���عور، ذل���ك أنه 
يعن���ي تع���دد ولاء الف���رد لل���دول التي 

يحمل جنسياتها.



8

سلسلة بحوث ودراسات في الإصلاح التشريعي ومكافحة الفساد والحكم الرشيد)34(

غير قابل للتجزئة والتش��تت، ومه�ام تصور انه يمكن 
أنْ يتحقق الولاء لأكثر من دولة، فمن المستحيل البقاء 
ع�ىل هذا الوضع بصورة مس��تمرة وذلك لأنَ مصالح 
الدول متغ�رية، إذ يمكن أنْ تتفق في وقت وتختلف في 

وقت آخر)33(.
أما الاتجاه الثاني فيرى أنَّ تعدد الجنس��ية لا يعني تعدد 
ال��ولاء، فالولاء لا يك��ون حكراً ع�ىل المواطن منفرد 
الجنس��ية إذّ يتحقق الولاء لدى متعدد الجنس��ية ايضاً، 
فهو ش��عور داخلي غير ظاهر، لا يمكن المحاسبة عليه 
طالما كان كامناً في الداخل ولم يعبر عنه بسلوك خارجي 

ملموس)34(.
والولاء يختلف من فرد لأخر، فقد يكون للفرد جنسية 
واح��دة لكنه يش��كّل خطراً ع�ىل دولته كالف��رد الذي 
يعمل جاسوس��اً، ويفشي أسرار دولته، فرغم امتلاكه 
جنس��ية منفردة لكن ولاءه منعدم أتج��اه دولته)35(، 
وبما أنَّ الولاء مس��ألة معنوية لذا فه��و فكرة لا تدخل 
تحت لواء التنظيم القانوني، حيث أنَّ الولاء هو شعور 
ووج��دان لا يمت��د الي��ه تنظي��م ولا يرمي الي��ه قانون 

.)36(
وهكذا فأنَّ هذا الاتجاه ينفي القول بأن تعدد الجنس��ية 
يؤدي الى تعدد الولاء باعتبار أنَّ هذه الحجج عاطفية، 
فالولاء متعلق بالمشاعر، والمش��اعر محلها القلب، وبما 
أنَّ ال��ولاء يكم��ن في دواخل الانس��ان فهو احس��اس 
داخلي غير ملموس ومتعلق بأخلاق الانسان وتربيته، 
وم��ن ثمَ فم��ن الصعب معرفة ولاء الف��رد اتجاه دولته 

سواء كان منفرد الجنسية أو متعددها.
ورغم ما تضمنته التوجهات التشريعية الحديثة، سواء 
على النطاق الدس��توري أو القانوني، من حق الفرد في 
اكتس��اب أكثر من جنس��ية واحدة إضافة الى جنس��يته 
الأصلي��ة، كالمشرع العراقي ال��ذي أقر صراحة ظاهرة 
تع��دد الجنس��ية)37(، إلاّ إننا نؤيد ع��دم امكانية تولي 
متعدد الجنسية مناصب سيادية في الدولة وذلك لأهمية 
تلك المناصب وخطورتها، إذ من شأن توليها أن يمكّن 
متع��دد الجنس��ية م��ن اصدار ق��رارات تتعل��ق بمصير 
الدول��ة، أو أتخاذ مواقف تمس مصلحته��ا العليا، على 
أن لا يكون ذلك بصورة حرمانه من حقه في الترش��يح 
لش��غل تلك المناصب، بقدر ما يعني أن يختار جنس��ية 

بلده الأم ويتخلى عن أي جنسية أخرى أكتسبها.

وهكذا يش�رتط فيمن يتولى هذه المناصب أنْ لا يحمل 
وقت ترشيحه أو طيلة شغله المنصب أي جنسية أخرى 
مكتسبة غير جنس��يته الأصلية، ولعل ما يؤكد هذا أن 
شرط )وحدانية( الجنسية لا يزال مطلوباً في الوظائف 
الكبرى والحساسة كرئاسة الجمهورية ورئاسة الوزراء 

وبعض المناصب النيابية والتنفيذية والقضائية المهمة.
الفرع الثاني

تهديد الأمن الوطني للدولة
يع��رّف الأم��ن الوطن��ي بأنه ق��درة الدول��ة وأجهزتها 
المختلف��ة على حماي��ة الجماعة م��ن التع��رض للأخطار 
والتحدي��ات الت��ي ته��دد كي��ان الدولة، واس��تقلالها، 

ووحدتها، وشرعيتها، واستقرارها)38(.
ويهدف الامن الوطني الى تحقيق الاس��تقرار للش��عب 
والحف��اظ ع�ىل أركان الدول��ة ومصالحها، ل��ذا تتخذ 
الدولة جملة من الاجراءات الوقائية لحماية أمنها القومي 
م��ن الاخط��ار الداخلي��ة والخارجية، كوض��ع قواعد 
للمحافظة على أسرارها وحراس��ة حدودها وتش��كيل 
الق��وات المس��لحة، وتبع��اً لذل��ك تش��غل المعلومات 
السري��ة مكانة مهمة في مفه��وم الامن الوطني، وذلك 

لارتباطها بمصالح الدولة العليا)39(.
وحيث أنَّ اعتبارات الامن الوطني هي الهدف الرئيس 
في تنظي��م جمي��ع المس��ائل المتعلقة بالمحافظ��ة على كيان 
الدولة وضمان سيادتها، لذا فإن مصلحة الدولة تقضي 
حفظ ه��ذه الاعتبارات عند رس��م الدولة لسياس��اتها 
العام��ة وعلاقتها بغيرها من الدول، ومن ثم فإن تعدد 
الجنسية من شأنه أن يضعها في وضع حرج في علاقاتها 
مع الدول الأخرى، فحماية الدولة لكيانها واس��تقلالها 
ووحدته��ا يقضي خض��وع مواطنيها لس��لطتها العليا، 
وهو ما يضمن ولائهم لها والتزامهم بس��يادتها الكاملة 

على اراضيها في مواجهة الدول الاخرى)40(.
وهكذا فأن تغليب اعتبارات الأمن الوطني يستوجب 
اس��تبعاد متعدد الجنس��ية من تولي أي منصب سيادي، 
فحماي��ة أم��ن الدول��ة تقتضي توخ��ي الح��ذر أزاء تولي 

متعدد الجنسية لهذه المناصب.
فقد يضر متعدد الجنسية بأمن الدولة ومصالحها العليا 
متحصناً بوطنيته )حمله لجنس��ية الدولة( من أي ش��بهة 
 )Tribich( غدر وخيانة، وهذا ما ح��دث للمجري
ال��ذي ولد لأبوي��ن مجريين ث��م انتقل لأكث��ر من دولة 
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واس��تقر في لن��دن وحص��ل ع�ىل الجنس��ية البريطانية 
وق��ام بتغيير اس��مه الى )Lincoln(، ورش��ح نفس��ه 
لانتخابات مجلس العم��وم البريطاني وفاز عن الحزب 
اللي�ربالي وأصبح عض��واً في مجلس العم��وم، وهذا ما 
مكنهّ من التجس��س لصالح المانيا وحلفائها في الحرب 
العالمية الاولى، فلم يس��تطع أحد كشف اعماله لنجاحه 

في ممارسة عمله على أكمل وجه)41(.
وق��د يخش��ى البع��ض م��ن أنَّ ت��ولي متع��دد الجنس��ية 
للمناصب السيادية قد يضر بأمن الدولة وسيادتها من 
زاوي��ة أخرى، كما ل��و تزوج متعدد الجنس��ية من امرأة 
اجنبية تحمل جنس��ية دول��ة معادية لدولت��ه الاصلية، 
فه��ذا بح��د ذات��ه يش��كل خط��ورة ع�ىل أم��ن الدولة 

الوطني)42(.
كذل��ك ق��د تطل��ب الدول��ة م��ن مواطنيه��ا واجبات 
والتزام��ات معين��ة في مقدمته��ا الالتزام ب��أداء الخدمة 
العس��كرية، حي��ث أن��ه واجب وطن��ي يلتزم ب��ه كافة 
المواطنين، وأنَ هذا الواجب يحظى بأهمية كبيرة لكونه 
مرتبط ببقاء الدولة والمحافظة على كيانها ضد أي تهديد 

وبأي صورة من الصور)43(.
ويثير أداء الخدمة العسكرية صعوبات كبيرة تحول دون 
قيام متعدد الجنس��ية بالتزاماته وواجباته اتجاه كل دولة 
يحمل جنس��يتها، فأداءه للخدمة العس��كرية في أحدى 
الدول التي يحمل جنس��يتها من ش��أنه أنْ يتعارض مع 
واجباته تجاه الدول الاخ��رى التي ينتمي اليها، حيث 
أنَّ في ذلك تش��جيع للهروب من الخدمة العس��كرية، 
إذ ق��د يصبح تعدد الجنس��ية س��بباً لإف�الت الفرد من 
أداء الخدمة العس��كرية في دولت��ه الاصلية، وذلك لأن 
أي دولة م��ن الدول التي يحمل جنس��يتها لن تقبل أنْ 
تكلفه بأداء الخدمة العسكرية كونه يحمل جنسية دولة 

أخرى)44(.
وقد اس��تقر الح��ال في القان��ون الدولي ع�ىل أنَ متعدد 
الجنسية لا يلتزم بأداء الخدمة العسكرية إلاّ مرة واحدة 
فق��ط، وفي أحدى ال��دول التي يحمل جنس��يتها، ويتم 
حل هذه المشكلة من خلال عقد الاتفاقيات بين الدول 
المعنية لتلافي أداء متعدد الجنس��ية للخدمة العس��كرية 
لأكثر م��ن مرة، وكان��ت الحلول التي انته��ت لها هذه 
الاتفاقي��ات أما الت��زام متعدد الجنس��ية ب��أداء الخدمة 
العس��كرية في دولة الاقامة الفعلية ل��ه، أو يؤخذ بنظر 

الاعتبار الدولة التي أدى الخدمة العسكرية فيها أولاً، 
أو أنْ يترك الاختيار للفرد لتحديد الدولة التي س��وف 
ي��ؤدي فيها الخدمة العس��كرية، وفي حال عدم توصل 
ال��دول الى ح��ل مع�ني، فقد أس��تقر الأمر ع�ىل التزام 
متعدد الجنسية بأداء الخدمة العسكرية في دولة الجنسية 
الاصلية فق��ط، فإذا قام بأدائها في هذه الدولة، س��قط 

عنه أدائها في باقي الدول التي يحمل جنسيتها)45(.
ورغم الجهود المبذولة من قبل الدول للحد من ظاهرة 
التع��دد واثاره��ا، إلاّ أنَ غالبيته��ا لم تضمّن تشريعاتها 
أحكاماً تتعلق بأداء متعدد الجنسية للخدمة العسكرية، 
فوجود تشريع يتناول هذه المسألة بالتنظيم كفيل بحل 
المش��كلة من أساس��ها، وهذا س��لكه المشرع المصري، 
فرغ��م عدم وجود إش��ارة واضحة لمتعدد الجنس��ية في 
قان��ون الخدمة العس��كرية رقم )127( لس��نة 1980 
وال��ذي نصت الم��ادة الاولى منه على أنه ب��أن )تفرض 
الخدم��ة العس��كرية ع�ىل كل مصري م��ن الذكور أتم 
الثامن��ة عشرة من عمره....(، فق��د أدرك وزير الدفاع 
حساس��ية موضوع تعدد الجنس��ية بالنس��بة للتجنيد في 
القوات المسلحة المصرية فعالجه على نحو يحفظ المصلحة 
العام��ة للدول��ة وعدم تعري��ض أمنه��ا للخطر، حيث 
أصدر الق��رار رقم )280( لس��نة 1986بأضافة فقرة 
أخ��رى للمادة الاولى من قرار وزير الدفاع رقم)115( 
لس��نة 1986 بشأن شروط الاس��تثناء من أداء الخدمة 
العسكرية، ونص في المادة الأولى منه على انه )يجوز أن 
يس��تثنى من تطبيق حكم الم��ادة )1( من قانون الخدمة 
العس��كرية المش��ار اليه كل من: د/ المصريون المقيمون 
في دولة أجنبية الذين اكتس��بوا جنس��ية هذه الدولة مع 
احتفاظهم بجنسيتهم المصرية ويزول هذا الاستثناء في 

حالة فقد الفرد لجنسيته الأجنبية()46(.

 أنَّ تول���ي متع���دد الجنس���ية للمناص���ب 
الدول���ة  بأم���ن  يض���ر  ق���د  الس���يادية 
وس���يادتها من زاوية أخرى، كما لو تزوج 
متعدد الجنسية من امرأة اجنبية تحمل 
جنس���ية دولة معادي���ة لدولته الاصلية، 
فه���ذا بح���د ذاته يش���كل خط���ورة على 

أمن الدولة الوطني
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اما في العراق فإن قانون الخدمة العس��كرية رقم )65( 
لسنة 1969 نص في المادة)5/1( على أنَّ )المكلف كل 
عراقي أكمل التاس��عة عشرة من عمره....(، ويتضح 
م��ن نص هذه الفق��رة أنَّ المشرع العراق��ي لم يفرق بين 
صاحب الجنسية الاصلية وصاحب الجنسية المكتسبة، 
م��ع ملاحظة أنَّ التجني��د الالزامي قد ت��م تعليقه بعد 
ع��ام 2003، وه��و اتجاه غير محم��ود، إذّ أنَّ أداء الفرد 
للخدمة العسكرية يعزز شعوره بالمواطنة كما يقوّي من 

ولاء الفرد لدولته وارتباطه بها)47(.
وبن��اءً على ما تق��دم، ولخطورة الموض��وع المتعلق بأداء 
متعدد الجنس��ية للخدمة العسكرية، فإن ما ينطبق على 
انخراطه بالس��لك العسكري ينطبق من باب اولى على 
ترش��يحه للمناصب الس��يادية، وذلك لحساس��ية هذه 

المناص��ب واتصالها بأم��ن الدولة وس��يادتها، ومن ثم 
ف��أن حرمان متعدد الجنس��ية م��ن الالتح��اق بالخدمة 
العس��كرية، أو وض��ع قيود ع�ىل التحاقه به��ا يوجب 
حرمانه من الترش��يح لش��غل بعض المناصب أو تقييد 

حقه في تولي المناصب السيادية منها.
ونس��تخلص مما تق��دم، إنَّ الحفاظ ع�ىل اسرار الدولة 
من جهة، وضرورات الام��ن القومي من جهة أخرى 
تس��توجب أعف��اء متع��دد الجنس��ية م��ن أداء الخدم��ة 
العس��كرية بوصفها احدى مصالح الدولة العليا التي 
يجب مراعاتها دوماً، وهي ذات الاس��باب التي يستند 
إليه��ا في حرم��ان متعدد الجنس��ية الذي يش��ك بولائه 

الكامل لدولته من أن يتبوأ منصباً سيادياً.

بع��د الوقوف ع�ىل تعري��ف المنصب الس��يادي وبيان 
خصائص��ه، وتحدي��د المخاطر التي ق��د تنجم عن تولي 
متعدد الجنس��ية لهذا المنصب، يثار التس��اؤل هنا حول 
مدى امكانية تولي متعدد الجنسية للمنصب السيادي، 
وهل يمكن له أن يش��غل هذا المنصب ش��أنه شأن بقية 
مواطني الدولة منفردي الجنس��ية، أم أنَّ تعدد الجنسية 
سيضع قيوداً على ش��غله لهذا المنصب، وما هو موقف 

المشرع العراقي من ذلك؟
إنَّ الاجاب��ة ع�ىل ه��ذه التس��اؤلات ستش��كّل مح��ور 
الدراسة في هذا المبحث والذي ينقسم فيه البحث على 

المطلبين الآتيين:
المطلب الأول

مدى امكانية تولي متعدد الجنسية للمنصب السيادي
تع��د مش��كلة أحقية متعدد الجنس��ية في ت��ولي المنصب 
الس��يادي من أكثر المش��اكل التي أث��ارت اهتمام الفقه 
والقضاء، حيث تأرجحت الآراء بين مؤيد يجيز لمتعدد 
الجنسية تولي المناصب السيادية، بوصفه مواطناً يتمتع 
بممارسة هذا الحق، وبين معارض يحرم متعدد الجنسية 
من تولي هذه المناصب كونها مناصب خطيرة وحساسة، 
يجب ع�ىل من يتولاها أن يكون ولائ��ه خالصاً لدولته 
الأم، وقد قدّم كلا الفريقين أدلة وحجج قانونية تعزز 

صحة آرائهم.

الفرع الاول
اطلاق حق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي

ظهر هذا الرأي في الس��احة المصرية بمناسبة انتخابات 
مجلس الش��عب الم�رصي لعام 2000 والتي ش��هدت 
الترش��يح  في  الجنس��ية  متع��دد  ح��ق  مش��كلة  اث��ارة 
للانتخاب��ات البرلماني��ة، حي��ث طعن أحد المرش��حين 
وقبل بداية عملية الاقتراع بقرار قبول ترش��يح منافسه 
في الانتخابات كونه يحمل الجنسية الهولندية إضافة الى 
الجنس��ية المصرية، وذلك أمام محكمة القضاء الاداري 
في المنصورة، إذ قدم طلباً مستعجلًا الى محكمة القضاء 
الاداري بوقف تنفيذ القرار واس��تبعاد ترشيحه ومنعه 
من الانتخاب��ات، وقد رفضت المحكم��ة الطعن مبينة 
إنَّ المدعى عليه قدّم ش��هادة تثبت انه مصري الجنس��ية 
وه��ذا ما يخوله ممارس��ة حقوقه السياس��ية)48(، وهو 
الأمر ال��ذي يعني عدم حرمان أي مواطن مصري من 
حقه في الترش��يح حال اكتسابه جنسية أخرى طالما أنه 
لا يزال محتفظاً بجنسيته المصرية، وقد أسست المحكمة 
حكمها على أنَّ المدعى عليه قد أدى الخدمة العسكرية 
وقدم شهادة تفيد بـأنه مصري الجنسية، فلا يوجد نص 
دستوري أو تشريعي يمنعه من ذلك، وهو الامر الذي 

يخوّله مباشرة حقوقه السياسية)49(.
وفي دع��وى ثاني��ة طلب المدع��ي م��ن المحكمة وقف 

المبحث الثاني
حق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي
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تنفيذ ق��رار لجنة فحص الطع��ون الانتخابية بمحافظة 
الدقهلي��ة بالموافقة على ترش��يح المدع��ى عليه لعضوية 
مجلس الشعب عن دائرة بلقاس، لكونه يحمل الجنسية 
الامريكية، واصدرت المحكمة حكمها بقبول الدعوى 
ش��كلًا ورفض طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه، 
حيث ش��يدت المحكم��ة حكمها ع�ىل أنَ المدعى عليه 
اس��تثني من أداء الخدمة العسكرية كونه يحمل الجنسية 
الاجنبية الى جانب الجنسية المصرية، وهو أمر لا يسقط 
حقوق��ه بوصف��ه مواطناً مصري��اً، بما في ذل��ك حقه في 
الترش��يح لعضوية مجلس الشعب، فلا يسقط عنه هذا 
الحق لمجرد اس��تثنائه من أداء الخدمة العسكرية، ذلك 
أنَّ المادة الخامس��ة من قانون مجلس الشعب رقم )38( 
لسنة 1972 قد اشترطت فيمن يرشح لعضوية مجلس 
الش��عب أن يكون قد أدى الخدمة العس��كرية او أُعفي 
من أدائها طبق��اً للقانون، وهكذا فالاس��تثناء من أداء 
الخدمة العس��كرية يُعد في حكم الاعفاء منها، ومن ثم 
فإنه يرت��ب ذات الاثر المترتب على الاعفاء وهو جواز 

التقدم للترشيح لعضوية مجلس الشعب)50(.
وتع��ددت الطعون في دوائر ومحافظ��ات أخرى حيث 
وص��ل ع��دد الطعون ض��د متع��ددي الجنس��ية الذين 
ش��اركوا في انتخابات مجلس الش��عب لسنة 2000 الى 
س��بعة وتس��عين طعناً، وهو رقم كبير قياساً بالفصول 

التشريعية السابقة)51(.
وق��د أي��د الفقه المصري م��ا أخذت به محكم��ة القضاء 
الاداري بحق متعدد الجنس��ية في الترش��يح للمجالس 
النيابي��ة، وذلك لع��دم وجود نص قان��وني يحول دون 
ذل��ك، فالف��رد متع��دد الجنس��ية يتمتع بكاف��ة حقوقه 
القانونية والسياس��ية بما فيها حق الترشيح، والدستور 
بوصف��ه القانون الأس��مى في البلاد لم يمنع��ه من هذا 
الح��ق، فلم يتضم��ن نصوص��اً تميّز في الحق��وق ما بين 
منفرد الجنسية ومتعددها، ومن ثم فلا يمكن للمشرع 
أنْ يضمّ��ن قانون��اً ما نصوصاً تخالف الدس��تور تقضي 
بحرم��ان متع��دد الجنس��ية م��ن الترش��يح للمجالس 
النيابية، أو تقيد ممارسته لهذا الحق، فالأصل في الحقوق 

الاباحة ما لم تحظر أو تقيد بنص صريح)52(.
وحس��ب أنصار هذا الاتجاه، فإن الجنس��ية المكتسبة لا 
تقتلع المصرية من قلب المصري، بل تضم اليها وتضيف 
الى جانبها، ولذلك س��مح المشرع للمصري الاحتفاظ 

بجنس��يته عندما يضم لها جنس��ية أخ��رى، وحيث أنَّ 
العالم يعد قرية صغيرة في عصر العولمة، فأن المصريين في 
الخارج هم خط الدفاع الأول عن الوطن، وإنَّ وجود 
المصريين المهاجرين في مواقع حساسة ومراكز مرموقة 
يعود بالفائدة على مصر، كذلك لا يجوز التش��كيك في 
وطني��ة من اضطرتهم ظروفه��م للعمل في الخارج، كما 
أكد الفقه أيضاً إنَّ الرأي الذي استقرت عليه المحكمة 
هو رأي صحي��ح لأنها لو أقرت بغير ذلك فأنها تكون 
قد أهدرت بذلك مب��دأ المشروعية المنصوص عليه في 
الدس��تور والذي يؤكد على أنَّ س��يادة القانون أساس 

الحكم في الدولة)53(.
ويمك��ن القول في هذا المقام، بأن الم�شرع لم يذكر نصاً 
يحرم فيه متعدد الجنسية من الترشيح للمجالس النيابية 
أو رئاس��ة الجمهورية، ولا يمكن أن ينس��ب للمشرع 
النس��يان أو الغفلة، بادعاء أنه لم يرد بذهنه هذا الأمر، 
والدلي��ل أن��ه عند تنظيم��ه للمركز القان��وني للأجنبي 
المتجنس بالجنسية المصرية نجده قد قيد حقه في ممارسة 
حقوقه السياس��ية باش�رتاط مضي مدة خمس س��نوات 
على تجنسه لممارسة حق الانتخاب، وعشر سنوات على 
تجنسه لممارس��ة حقه في الترشيح، وإنَ اشتراط الجنسية 
المصرية المنف��ردة لعضوية المجلس النيابي س��تؤدي الى 
خل��ل في تطبيق مبدأ مهم نادى به الدس��تور وهو مبدأ 
تكاف��ؤ الفرص الذي أكدته المادة الثامنة من الدس��تور 
بقولها )تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجميع المواطنين(، 
وهذا يعني أنَ مكتسب الجنسية المصرية سيكون ولاءه 
أكبر من الذي اكتس��ب جنس��ية أخرى، وهو ما يؤدي 
الى تقس��يم الش��عب لفئات عديدة، بعبارة اخرى فإن 
المصري الأصيل س��يكون في مكانة أق��ل من الأجنبي 
المكتسب للجنس��ية المصرية، حيث أنَّ الأخير سيتمتع 

 يح���رم 
ً
أن المش���رع ل���م يذك���ر نص���ا

في���ه متعدد الجنس���ية من الترش���يح 
رئاس���ة  أو  النيابي���ة  للمجال���س 
الجمهوري���ة، ولا يمك���ن أن ينس���ب 
للمشرع النس���يان أو الغفلة، بادعاء 

أنه لم يرد بذهنه هذا الأمر
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بالحقوق فور انقضاء المدة المقررة له في القانون بعكس 
المصري المكتسب لجنس��ية دولة أخرى فأنه محروم من 

هذه الحقوق بصورة مؤبدة)54(.
وإنَّ الم�شرع عندم��ا ح��دد شروط الترش��يح لمجل��س 
الش��عب لم يذكر أنَّ متعدد الجنس��ية لا يجوز له ممارسة 
حقه في الترش��يح، والقول بغير ذلك من ش��أنه أضافة 
شرط جدي��د الى شروط الترش��يح لعضوي��ة مجل��س 
الش��عب، وهذا ال�شرط لم يتضمنه الن��ص، حيث أنه 
يتع�ني التقيي��د بالأح��كام المذك��ورة في التشريع دون 

التعديل أو الاضافة عليها)55(.
ك�ام يرى انصار ه��ذا الرأي أنَ المعيار الأس��اسي الذي 
تس��تند الي��ه النياب��ة عن الش��عب ه��و إرادة الناخبين، 
وم��ن ثم يج��ب اس��تبعاد أي تأثير لتعدد الجنس��ية على 
الأحقية في الترش��يح، وتُعد هذه الارادة إرادة مبصرة 
وواعية، ولا يؤخذ بعين الاعتبار كون المرش��ح منفرد 
الجنس��ية أو متعدده��ا، طالم��ا أن��ه م�رصي، وفي جميع 
الاحوال فأنه قد حظ��ى بثقة الناخبين، وهذا ما يطابق 
المادة الثالثة من الدس��تور المصري الملغى لسنة 1971 
والتي نصت المادة على أنَ )الس��يادة للش��عب وحده، 
وهو مصدر الس��لطات، ويمارس الشعب هذه السيادة 
ويحميها، ويصون الوحدة الوطنية على الوجه المبين في 
الدستور(، اضافة الى ذلك فأن حرص متعدد الجنسية 
على أنْ يرش��ح نفس��ه لمجلس الش��عب هو دليل ولائه 
لبل��ده، فهو يري��د أن يخدم ش��عبه، والناخ��ب هو من 
ينتخب من بين المرشحين ما يراه الأصلح بينهم)56(.

الفرع الثاني
حرمان متعدد الجنسية من تولي المنصب السيادي

على خلاف الاتجاه الس��ابق، ذهب هذا الاتجاه الى عدم 
احقية متعدد الجنس��ية تولي المنصب الس��يادي، وذلك 
لأن تعدد الجنس��ية يُعد مانعاً يحول دون مباشرة متعدد 
الجنس��ية لبعض حقوق��ه السياس��ية، وهذا ما أرس��ته 
المحكم��ة الاداري��ة العليا المصري��ة في حكمها الصادر 
في الطع��ن بحك��م محكمة القض��اء الاداري بالمنصورة 
في جلس��تها بتاريخ )2000/10/12(، وقد أسست 
المحكمة حُكمها على أنه ليس من حق متعدد الجنس��ية 
الترش��يح لعضوي��ة مجلس الش��عب، وذل��ك لأن هذا 
الأم��ر يتعارض مع عبارات القس��م ال��واردة في المادة 
)90( م��ن الدس��تور المصري الملغى لس��نة 1971)(، 

إذّ أنَّ القسم الدس��توري يفترض وحدة الجنسية، وأنَّ 
المحكمة أقرت بأن متعدد الجنسية يكون متعدد الولاء، 
لأن ولاءه س��يكون مقسم لأكثر من دولة، أي أنَّ أداء 
القسم لا يصلح لأدائه الا المرشح الذي يحمل الجنسية 
المصري��ة منف��ردة ولا تنازع��ه في الاخ�الص لمصر أي 
دولة أخرى، وقد جاء في حيثيات حكمها )....، ومن 
حيث الاس��تخلاص الحتمي لنصوص الدستور وعلى 
الاخص نص الم��ادة )90( التي تحتم أنْ يقس��م عضو 
مجلس الش��عب أمام المجلس قبل أنْ يباشر عمله قسمًا 
مفاده أن يحافظ العضو مخلصاً على س�المة الوطن وأن 
يراعي مصالح الشعب، مما لا يتصور معه في الاستنتاج 
المنطقي أن يك��ون الولاء للوطن شركة مع وطن غيره 
أو شعب خلاف شعب مصر....، فكل ذلك يتعارض 
مع صريح عبارة القس��م المنصوص عليه بالمادة )90( 
من الدستور المشار اليها، فلا يستقيم للمواطن وطنين 
في قلبه يستويان لديه، فالجنسية المصرية المتطلبة كشرط 
للترش��يح لعضوية مجلس الشعب، لا تحتمل شركة مع 
غيره��ا، ولا تقبل معها في القل��ب والنفس مزاحماً ولا 

منافساً ولا شريكاً....()57(.
كما أك��دت المحكمة على منع متعدد الجنس��ية من تولي 
المناصب السيادية في حكمها الصادر بالرقم )1960( 
لس��نة 47 ق في 2000/11/6 في الطع��ن المقدم ضد 
حكم محكمة القض��اء الاداري في دعوى رقم )244( 
لس��نة )23ق(، إذ أس��تقت ذلك من مفهوم الجنسية، 
وذلك لأنَّ الجنسية هي رابطة ولاء بين الدولة والفرد، 
وايض��اً فأن قانون مجلس الش��عب يفيد أن يكون ولاء 
المرشح مطلقاً لمصر، حيث جاء في قرارها )....، ومن 
حيث أنه يتعين بادئ ذي بدء تعريف الجنسية، فالجنسية 
تعن��ى فقهاً وقض��اءً، رابطة تق��وم بين الف��رد والدولة 
بحي��ث يدين الف��رد بولائ��ه للدولة التي ينتم��ي اليها 
بجنسيته، وفي المقابل يكون، بل يتعين على تلك الدولة 
أن تحميه بإس��باغ الحماي��ة عليه إذا ما تع��رض في دولة 
أخرى لأي مس��اس أو تعدٍ، ف��إذا كان ذلك فإن مفاد 
ما تقدم ومؤداه الحتمي والمنطقي أنْ يكون الش��خص 
الذي ينتمي الى دولتين بحكم تمتعه بجنس��يتين متعدد 

الولاء بتعدد الجنسية()58(.
وأش��ارت المحكم��ة أنَّ الم�شرع عندما أقر ب��أنْ يكون 
المرشح لعضوية مجلس الشعب مصرياً من أب مصري، 
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وذلك لكي يكون المرش��ح ذات انت�امء عميق الجذور 
في ترب��ة الوطن، مهموماً بمش��اكل وطن��ه، وأنَّ حيازة 
الشخص لجنسية اخرى غير الجنسية المصرية معناه أنَّ 
الولاء المطلق من قبله لمصر قد أنشطر قانوناً الى ولائين 

أحدهما لمصر وثانيهما لموطن أجنبي آخر)59(.
وع�ىل ه��دي ما تق��دم، فأنن��ا لا نتفق مع م��ا آلت اليه 
المحكم��ة الاداري��ة العليا بحرمان متعدد الجنس��ية من 
الترشيح لعضوية المجالس النيابية، لأنه لا يوجد نص 
دس��توري أو تشريعي يمنع متعدد الجنسية من ممارسة 
هذا الحق، لأن المشرع لو اراد منع متعدد الجنس��ية من 
ممارس��ة حقوقه لذكر ذلك في ن��ص صريح، فلا يجوز 
أنْ تضي��ف المحكمة شرط لم يتضمن��ه القانون، أي أنَّ 
المحكمة قد أخذت باتجاه لا س��ند له في الدس��تور ولا 
في القان��ون، وكان على المحكم��ة أنْ تلفت نظر المشرع 
لوجهة نظرها وتطالبه بالتدخل لحرمان متعدد الجنسية 
في ح��ال أراد المشرع ذلك، وليس لأنَّ المحكمة تريده، 
إذ أنَّ إرادة المشرع تعلو على أرادة المحكمة)60(، ولو 
أراد المشرع منع متعدد الجنس��ية من الترشيح لعضوية 
البرلم��ان لأغلق عليه أي ثغرة يدخ��ل منها الى عضوية 

البرلمان.
وهذا ما أدركه المشرع بعد إلغاء قانون مجلس الش��عب 
المصري وحلول قانون مجلس النواب رقم )46( لسنة 
2014 محل��ه، حي��ث أقرَ الأخ�ري بأنه لا يج��وز لمتعدد 
الجنسية أنْ يرش��ح لعضوية مجلس النواب، إذّ اشترط 
وبصري��ح العب��ارة أنِّ يكون المرش��ح منفرد الجنس��ية، 
وهذا م��ا نصت عليه الم��ادّة )1/8( والتي اش�رتطت 
في المرش��ح لمجلس النواب )أن يكون مصري��اً متمتعاً 
بالجنس��ية المصري��ة منف��ردة، ومتمتعاً بحقوق��ه المدنية 
والسياسية(، وبهذا حس��م المشرع الخلاف المثار حول 
احقية متعدد الجنسية في الترشيح للعضوية البرلمانية في 

مصر.
وبتحليل نص هذه الفقرة، نجد أنَّ المشرع قد تلافى أي 
مشكلة بخصوص هذه الحالة، حيث نص على حرمان 
متعدد الجنس��ية من الترش��يح لعضوي��ة مجلس النواب 
وذلك باش�رتاطه أنْ يكون المرش��ح حاملًا للجنس��ية 
المصرية منفردة، وقد يكون هدف المشرع من وراء ذلك 
ه��و المحافظة على الأم��ن الوطني للدول��ة، رافضاً أنْ 
يتولى شؤونها مواطناً اجنبياً اكتسب الجنسية الاجنبية، 

أو مواطناً مصرياً أكتسب الجنسية الاجنبية)61(.
ولك��ن المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا حكم��ت بع��دم 
دس��تورية عب��ارة )متمتعاً بالجنس��ية المصري��ة منفردة( 
والواردة في البند )1( م��ن المادة )8( من قانون مجلس 
النواب وذلك في حكمها بالقضية رقم )24( لسنة 37 
ق.د في 2015/3/7، وق��د أسس��ت حكمها على أنَ 
النص جاء مخالفاً لمواد الدستور المتعلقة بحق الترشيح 
والانتخ��اب، وكذلك مخالف��اً لمواد الدس��تور المتعلقة 
بالس��يادة الش��عبية، والمواطنة، ومب��دأ تكافؤ الفرص، 

ومبدأ المساواة)62(.
وأه��م م��ا ج��اء في حيثيات حك��م المحكم��ة ).... إنَّ 
الدس��تور القائ��م قد أولى صف��ة المواطنة أهمي��ة بالغة، 
إذّ قرنها بس��يادة القانون، وجعل منهما أساس��اً للنظام 
الجمه��وري الديمقراط��ي ال��ذي تقوم علي��ه الدولة، 
ون��ص كذلك على أن الس��يادة للش��عب وحده، وهو 
مص��در الس��لطات، ويصون وحدت��ه الوطني��ة، التي 
تقوم على مبادئ المس��اواة والعدل وتكافؤ الفرص بين 

المواطنين،....(
كذل��ك فأن )... ن��ص المادة )102( من الدس��تور قد 
حس��م ال�شروط المتطلب��ة في طالب الترش��يح لمجلس 
النواب بلا لبس أو غموض، إذّ اش�رتطت في المرشح 
لعضوي��ة المجل��س أنْ يك��ون مصرياً متمتع��اً بحقوقه 
المدني��ة والسياس��ية،... وم��ن ث��م فق��د أورد الم�شرع 
الدس��توري الشروط الرئيس��ية والجوهري��ة بحيث لا 
يج��وز للم�شرع العادي الخ��روج عليه��ا أو الانتقاص 
منها بما يهدرها أو يفرغها من مضمونها، ومن بين هذه 
الشروط حمل الجنس��ية المصرية على نحو مطلق من أي 

قيد أو شرط،...()63(.

أك���دت المحكمة على منع متعدد 
المناص���ب  تول���ي  م���ن  الجنس���ية 
السيادية، وذلك لأنَّ الجنسية هي 

رابطة ولاء بين الدولة والفرد
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وهكذا يمك��ن الق��ول أنَّ المحكمة الدس��تورية العليا 
قد أج��ازت في حكمها هذا لمتعدد الجنس��ية أنْ يمارس 
حقه في الترش��يح للمجالس النيابية، وه��ذا يعني أنها 
أيدت ما أصدرته محكم��ة القضاء الاداري من أحكام 
بخصوص هذا الأمر، واستناداً لهذا الحكم فقد أصدر 
رئي��س الجمهورية ق��راراً بالرقم )92( لس��نة 2015 
بتعدي��ل البن��د الأول من نص المادة الثامن��ة من قانون 
مجلس النواب رقم )46( لس��نة 2014 ليصبح النص 
كالاتي )مع عدم الاخ�الل بالأحكام المقررة في قانون 
تنظيم مباشرة الحقوق السياس��ية يشترط فيمن يرشح 
لعضوية مجل��س النواب: 1. أن يك��ون مصرياً متمتعاً 

بحقوقه المدنية والسياسية(.
واس��تناداً الى النص اعلاه فقد أكتفى المشرع في المرشح 
لعضوي��ة مجلس النواب أنْ يكون مصرياً دون تمييز بين 
صاحب الجنس��ية الأصلية وصاحب الجنسية المكتسبة 
عدا م��رور الم��دة الزمنية المذك��ورة في قانون الجنس��ية 
الناف��ذ، مغايراً بذلك الموقف الذي كان س��ائداً في ظل 
قانون مجلس الش��عب رقم )38( لسنة 1972 الملغى، 
والذي كان يشترط في المرشح أنْ يكون مصرياً من أب 
مصري، حارماً بذلك صاحب الجنس��ية المكتس��بة من 
مزاولة هذا الحق، وذلك ليكون ولاء المرش��ح خالصاً 

للدولة المصرية.
المطلب الثاني

موق��ف الم�شرع العراق��ي م��ن ت��ولي متع��دد الجنس��ية 
للمنصب السيادي

اتج��ه الم�شرع العراقي الى تقييد حق متعدد الجنس��ية في 
تولي المنصب الس��يادي وذلك من خلال اش�رتاطه أن 
يتخلى عن أي جنسية أخرى مكتسبة إذا ما رغب تولي 
هذا المنصب، وهو ما ستتم مناقشته في هذا المطلب من 
خلال مطالعة النصوص القانونية الناظمة لحق متعدد 
الجنس��ية في ت��ولي المنص��ب الس��يادي أولاً، ث��م بحث 
الاجراءات اللازمة للتخلي عن الجنسية المكتسبة ثانياً.

الفرع الأول
النصوص القانونية الناظمة لحق متعدد الجنسية في تولي 

المنصب السيادي
لم يش��هد الع��راق قبل ع��ام 2003 أي خ�الفِ حول 
أحقي��ة متع��دد الجنس��ية في ت��ولي المنصب الس��يادي، 
وذل��ك لأن القوانين النافذة في تل��ك الفترة لم تكن قد 

نظمت ظاهرة تعدد الجنس��ية، ب��ل اتجهت الى العكس 
م��ن ذلك الى الحد منه��ا، حيث بيّنت الم��ادّة )13( من 
قان��ون الجنس��ية العراقية رقم )42( لس��نة 1924بأنّه 
)كل عراق��ي يتجنس بجنس��ية اجنبي��ة في دولة اجنبية 
عن اختيار منه تزول عنه الجنس��ية العراقية ولا يعترف 
‏بجنسيته الجديدة في العراق ما لم تأذن الحكومة العراقية 
به��ا، واذا ع��اد الى الع��راق فللحكوم��ة العراقية الحق 
‏باعتب��اره عراقياً او اخراجه من العراق(، كما أش��ارت 
الم��ادّة )1/11( قان��ون الجنس��ية العراقي��ة رقم )43( 
لسنة 1963 إلى أنه )كل عراقي اكتسب جنسية اجنبية 
في دولة اجنبية باختياره يفقد جنسيته العراقية(، كذلك 
نصت الفقرة الثانية من المادة ذاتها على أنه )إذا تزوجت 
المرأة العراقية من أجنبي أو من عراقي اكتسب جنسية 
أجنبية بعد تاريخ الزواج، تزول عنها الجنسية العراقية 
متى اكتس��بت جنسية زوجها باختيارها(، أي أنَ المرأة 
العراقية التي تتزوج من أجنبي أو من عراقي اكتس��ب 
جنسية أجنبية، تبقى محتفظة بجنسيتها العراقية، ولكن 
في ح��ال اكتس��بت جنس��ية زوجها الأجنب��ي بمحض 
إرادته��ا واختياره��ا تفق��د جنس��يتها العراقي��ة بحكم 

القانون.
أما قانون الجنس��ية العراقي��ة والمعلوم��ات المدنية رقم 
)46( لسنة 1990 فقد نص في المادة )11/ أولاً( على 
أنه )كل عراقي اكتس��ب جنسية أجنبية في دولة أجنبية 
باختي��اره يفق��د جنس��يته العراقية من تاريخ اكتس��ابه 

الجنسية الأجنبية(.
وق��د تغّري الح��ال بعد ع��ام 2003، إذّ ك��رس المشرع 
ظاهرة تعدد الجنس��ية في الوثائق الدس��تورية الصادرة 
بعد عام 2003، سواء في قانون أدارة الدولة للمرحلة 
الانتقالي��ة المؤقت��ة، أو في دس��تور جمهوري��ة الع��راق 
2005، وكذلك في قانون الجنسية العراقي النافذ رقم 

)26( لسنة 2006.
ويع��ود اقرار ظاه��رة تعدد الجنس��ية الى ما نصت عليه 
الأس��باب الموجبة لهذا القان��ون والتي جاء فيها )....، 
ولغ��رض ربط العراقي بوطنه أين�ام حـل في بقاع العالم 
ودفع��ه الى الانت�امء الى تربة الع��راق رغم حصوله على 
جنس��ية أخ��رى شرع هذا القان��ون(، كما ق��د يعود الى 
الظ��روف الاجتماعي��ة والامني��ة والاقتصادي��ة الت��ي 
ش��هدتها الس��احة العراقية وما لهذا الأم��ر من أثر كبير 
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في هج��رة أبن��اء الوط��ن وع��دم اس��تقرارهم داخ��ل 
الب�الد)64(، هذا فضلًا عما اتخذه النظام الس��ابق من 
قرارات تعس��فية تس��ببت بتس��فير بعض المواطنين أو 
هروبه��م إلى خ��ارج البل��د، فمراعاة له��ؤلاء جميعاً اقر 

المشروع تعدد الجنسية)65(.
وق��د جاء الن��ص على تعدد الجنس��ية بص��ورة صريحة 
في قان��ون ادارة الدول��ة العراقي��ة للمرحل��ة الانتقالية 
لس��نة 2004 حي��ث نص��ت الم��ادة )11/ج( على أنه 
)يح��ق للعراقي أن يحمل أكثر من جنس��ية واحدة، وإن 
العراقي الذي أُس��قطت عنه جنس��يته العراقية بسبب 
اكتس��اب جنس��ية أخرى، يُعد عراقياً(، كما تأكد ذلك 
بصدور دس��تور جمهورية العراق لسنة 2005 والذي 
نص��ت الم��ادة )18/ رابعاً( من��ه على أنه )يج��وز تعدد 
الجنس��ية للعراقي...(، وصدر قانون الجنسية العراقية 
رق��م )26( لس��نة 2006 مؤك��داً ه��ذا المب��دأ بصورة 
صريح��ة في الم��ادة )10/ أولاً( والت��ي نص��ت على أنه 
)يحتفظ العراقي الذي يكتسب جنسية أجنبية بجنسيته 
العراقي��ة م��ا لم يعل��ن تحريرياً ع��ن تخليه عن الجنس��ية 

العراقية(.
إّال أنَّ دس��تور 2005 وقانون الجنس��ية لس��نة 2006 
قي��دا بص��ورة صريح��ة ح��ق متع��دد الجنس��ية في تولي 
المنصب الس��يادي، حيث ورد في ش��طر الم��ادة )18/ 
رابعاً( من الدستور )...، وعلى من يتولى منصباً سيادياً 
أو أمنياً رفيعاً التخلي عن اية جنس��ية أخرى مكتس��بة، 
وينظم ذلك بقانون(، كما ورد في المادة )9/ رابعاً( من 
قانون الجنسية النافذ أنه )لا يجوز للعراقي الذي يحمل 
جنسية أخرى مكتس��بة أن يتولى منصباً سيادياً أو امنياً 

رفيعاً إلا إذا تخلى عن تلك الجنسية(.
ويرى البعض أنَّ ما سلكه المشرع الدستوري في تقييده 
لحق متع��دد الجنس��ية في ت��ولي المنصب الس��يادي أمر 
صحيح، وذلك لأن اكتس��اب جنسية جديدة لدولة ما 
يقتضي قانون��اً أداء يمين الولاء لتلك الدولة، وإنَّ هذا 
اليمين يتضمن التنصل من أي ولاءات وطنية س��ابقة 
وبشكل مطلق وغير مقيد، وحسب هذا القسم يكون 
الفرد ملزماً بالدفاع عن مصلحة الدولة وأمنها)66(.

كذل��ك فإن وضع ه��ذا القيد في الدس��تور العراقي قد 
يكون بس��بب ما تتمتع به هذه المناصب من حساس��ية 
وخط��ورة من جهة، ولتركي��ز ولاء الف��رد بدولته من 

ناحي��ة أخرى)67(، إذّ أنَّ تخلي المرش��ح لتولي المنصب 
السيادي عن الجنسيات الاخرى المكتسبة يمثل تعبيراً 
عن ولاءه الحقيقي لدولته الاصلية، فإذا كان اكتس��ابه 
لتلك الجنس��يات قد تم بفعل ظروف استثنائية معينة، 

فيجب عليه التخلي عنها بزوال تلك الظروف.
وقد يعود الس��بب في ذلك الى أن المشرع أوجس خيفة 
من أنَّ أغلب المتصدين للعمل السياسي والاداري هم 
من العراقي�ني المغتربين الذين حصلوا على جنس��يات 
دول مختلفة نتيجة مطاردة النظام الديكتاتوري السابق 

لهم)68(.
وق��د أحال المشرع الدس��توري تنظيم هذه المس��ألة الى 
قانون تسنهّ السلطة التشريعية متمثلة بمجلس النواب، 
إلاّ أنَّ الأخير لم يبادر لتشريع قانون التخلي عن الجنسية 
المكتسبة لمن يشغل منصباً سيادياً من متعددي الجنسية 
رغ��م ورود مشروع قانون به��ذا الخصوص من مجلس 

الوزراء.
ورغم ما أورده الدس��تور من قيد صريح إلاّ إنَّ الواقع 
لا يزال يش��هد تولي بع��ض العراقيين مناصباً س��يادية 
رغم حيازتهم لأكثر من جنس��ية واح��دة، ولعل ذلك 
راجع الى أس��باب سياسية، فأغلب التيارات السياسية 
المهيمنة على السلطة مستفيدة من هذا الوضع، ومن ثم 
فإن موقف السلطات لم يكن حاسمًا تجاه هذا الموضوع، 
الأمر الذي يعني عدم احترام نصوص الدس��تور، بل 
وع��دم احترام ارادة الش��عب التي س��اهمت في وضعه 

عن طريق الاستفتاء.
هذا وقد سبق لمجلس النواب أن قدّم طلباً الى المحكمة 
الاتحادي��ة العليا لبيان المقصود من ن��ص البند )رابعاً( 
م��ن المادة )18( من الدس��تور وتوضي��ح ما يمكن أن 
يُع��د م��ن المناصب الس��يادية وفقاً للنص الدس��توري 

 كرس 
ّ
 تغيّ���ر الحال بعد عام 2003، إذ

المش���رع ظاه���رة تعدد الجنس���ية في 
الوثائق الدس���تورية الص���ادرة بعد عام 
2003، سواء في قانون أدارة الدولة 
للمرحل���ة الانتقالية المؤقت���ة، أو في 

دستور جمهورية العراق 2005



16

سلسلة بحوث ودراسات في الإصلاح التشريعي ومكافحة الفساد والحكم الرشيد)34(

المذكور، وبعد التدقيق والمداولة من المحكمة الاتحادية 
العلي��ا توصلت الى )....، إنَّ تعبير المنصب الس��يادي 
أو الأمن��ي الرفيع الذي تنص علي��ه المادة )18\رابعاً( 
من الدس��تور مناط تحديده الى التوجهات السياسية في 
العراق والقائمون عليها من يحدد هذه المناصب ومدى 
تأثيره��ا في السياس��ة العامة للدولة وتنظ��م مدلولاتها 

وفقاً لذلك القانون()69(.
ويمكنن��ا القول في ض��وء القرار المذك��ور إنَّ المحكمة 
لم تب�ّن�يّ وبص��ورة صريح��ة معنى المنصب الس��يادي أو 
الأمني الرفي��ع، وكان الأجدر بها أنْ تب�ّن�يّ ماهية هذه 

المناصب بصورة تقطع الشك أو التأويل.
ه��ذا فض�اًل عن المش��اكل التي تنجم عن ت��ولي متعدد 
الجنس��ية للمنصب الس��يادي، فقد ش��هدت الس��احة 
العراقية هروب بعض المس��ؤولين ممن يحملون جنسية 
أخ��رى بالإضاف��ة الى الجنس��ية العراقية عن��د اتهامهم 
بالفس��اد أو التقصير في أدائهم لمهامهم مما شكل عائقاً 

كبيراً أمام السلطات المختصة في القبض عليهم.
ومما تجدر الاش��ارة اليه في هذا الصدد إنَّ الأمين العام 
لح��زب الوف��اء الوطن��ي العراق��ي تقدم بدع��وى أمام 
المحكم��ة الاتحادية العلي��ا ضد كل م��ن رئيس مجلس 
الن��واب ورئيس مجلس ال��وزراء، مدعياً مخالفتهما نص 
المادتين)60/ أولا وثانياً( و )80\ ثانياً( من الدستور، 
وإنَّ وجه المخالفة الدس��تورية يتمثل بالإهمال المتعمد 
لتطبيق الم��ادة )18/ رابع��اً( من الدس��تور، حيث أنَّ 
الغاية م��ن تشريع هذه المادة هو ضمان ولاء المس��ؤول 
لوطنه الأصلي )العراق( وعدم الازدواجية في الولاء، 
وإنَ الاحتفاظ بامتيازات الجنس��ية المكتسبة تفتح باب 
المجال للفاس��دين للته��رب من المس��ؤولية القانونية، 
وإنَّ ع��دم تفعي��ل قان��ون مزدوجي الجنس��ية يفس��ح 
المجال للعديد من المس��ؤولين للع��ودة الى الدول التي 
اكتسبوا جنسيتها مما يضيّع على القضاء فرصة الفرصة 
الاقتص��اص منهم أو القبض عليهم، ورغم مضي مدة 
طويل��ة ع�ىل نف��اذ الدس��تور إّال أنَّ القان��ون لم يشرع، 
وطل��ب وكيل المدعي دع��وة المدعى عليه�ام وإلزامها 
بتطبي��ق المادة )18/ رابعاً( من الدس��تور وخلال فترة 

زمنية محددة.
ول��دى التدقي��ق وج��دت المحكم��ة الاتحادي��ة العليا 
أنَّ المدع��ى علي��ه الثاني رئي��س مجلس ال��وزراء اضافة 

لوظيفت��ه ق��د أوفى التزامه الدس��توري وق��دّم مشروع 
القان��ون المطل��وب تشريعه وفق��اً لل�امدة )80/ ثانياً( 
من الدستور، أما بالنس��بة للمدعى عليه الأول رئيس 
مجل��س النواب اضاف��ة لوظيفت��ه فإن الطل��ب بإلزامه 
بتشريع القانون في فترة زمنية محددة لا يجد له س��نداً في 
الدستور وذلك لأنه يتعلق بأمور تنظيمية تخص مجلس 
الن��واب، فض�اًل عن ع��دم اختص��اص المحكمة بنظر 
هك��ذا طلب��ات لتعارضها مع أحكام الم��ادة )47( من 
الدستور التي تقضي بالفصل بين السلطات فيما يتعلق 
باختصاصاته��ا ومهامه��ا، وبن��اءً على ما تق��دم قررت 

المحكمة الاتحادية رد الدعوى)70(.
ويتض��ح من القرار اع�اله أنَّ المحكم��ة لم تلزم رئيس 
مجلس النواب بتشريع قانون يمنع متعددي الجنسية من 
تولي المناصب السيادية خلال فترة زمنية محددة، وذلك 
لع��دم وجود ن��ص في الدس��تور يخول القض��اء ذلك، 
فض�اًل عن احترام مبدأ الفصل بين الس��لطات والذي 
لا يعطي الح��ق للقضاء بالتدخل في ش��ؤون الس��لطة 
التشريعية ما لم يبيح الدس��تور ذلك، وأنَّ رئيس مجلس 
ال��وزراء قد نفّذ التزامه الدس��توري حين أعدَّ مشروع 

القانون وأرسله الى مجلس النواب للتصويت عليه.
الفرع الثاني

اجراءات التخلي عن الجنسية المكتسبة
قضت المادة )18/ رابعاً( من دستور جمهورية العراق 
لس��نة 2005 بوج��وب تخ�يل متعدد الجنس��ية عن اي 
جنس��ية أخرى مكتس��بة عند توليه منصباً س��يادياً، إّال 
أنَّ نصوص الدستور والقوانين ذات الصلة لم تتضمن 

الحديث عن اجراءات التخلي عن الجنسية المكتسبة.
إنَّ تخلي متعدد الجنس��ية عن الجنسية الأخرى المكتسبة 
يتطل��ب تقدي��م ما يثب��ت أنه ق��د تخلى فع�اًل عن تلك 
الجنس��ية، فالتخ�يل لا يك��ون بتعه��د يقدم��ه من تولى 
المنصب الس��يادي وإنما بأجراء قانوني أو وثيقة تصدر 
ع��ن الدولة الت��ي تخلى عن جنس��يتها، وتق��دم لوزارة 
الخارجية عن طريق الس��فارات للتأكد من صحة هذه 
الوثيق��ة ومدى قانوني��ة الاجراءات المتبع��ة في التخلي 
عن الجنس��ية المكتس��بة، ومن ثم تقرر الخارجية كجهة 
صاحبة اختصاص أنَّ هذا الش��خص قد تخلى فعلًا عن 
الجنس��ية المكتسبة)71(، وهكذا فلا يمكن قبول توليه 
منصباً س��يادياً إلاّ بعد أن يقدم اثباتاً رس��مياً على تخليه 
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عن الجنسية الاجنبية التي كان يحملها. وإنَّ تخلي الفرد 
عن الجنس��ية الاجنبية هي بمثابة تحول لمركزه من محل 
الش��ك الى محل الثق��ة، فهو اعلان ع��ن ولائه الحقيقي 
لدولت��ه الاصلي��ة وبمح��ض ارادت��ه لتحم��ل أعب��اء 

المشاركة في ادارة شؤونها العامة)72(.
وذهب رأي اخر الى أنَّ اجراءات التخلي عن الجنس��ية 
الاجنبية المكتسبة إنما تكون عن طريق خطاب تحريري 
يوجهه متعدد الجنس��ية الى الدولة الاجنبية التي يحمل 
جنس��يتها يبّني فيه رغبته بالتخلي عن الجنسية المكتسبة 
وذلك بس��بب تبوئ��ه منصباً س��يادياً في دولته الأم، مع 
تقديم��ه تعه��داً بع��دم الع��ودة إليها بع��د زوال صفته 
الوظيفي��ة نتيج��ة لخط��ورة المعلومات التي سيتس��نى 
ل��ه الاطلاع عليها عند اش��غاله له��ذا المنصب. أما عن 
الجهات الرس��مية ذات العلاقة حس��ب ال��رأي اعلاه 
فه�ام وزارة الداخلية متمثلة بمديرية الجنس��ية ووزارة 
الخارجي��ة الت��ي تك��ون مهمته��ا أج��راء المخاطب��ات 
الرس��مية أضاف��ة الى التنس��يق ما بين الدول��ة الاجنبية 

ومديرية الجنسية في متابعة القضية)73(.
وفي حال لم يتخلى الوطني متعدد الجنس��ية عن جنسيته 
الأخ��رى المكتس��بة، وترش��ح بالرغم م��ن ذلك لتولي 
منصب��اً س��يادياً فإنه يكون قد أق�رتف ضرباً من الغش 
يفس��د تمتع��ه به��ذا الح��ق، وإنَّ ع��دم تخلي��ه ع��ن هذه 
الجنس��يات إنما يؤك��د ضعف ولائه للجنس��ية الوطنية 
الت��ي يحملها وتفضيل الجنس��ية الاجنبي��ة، وبذلك لا 
يس��تحق التمت��ع بالحقوق الت��ي تثبت للوطن��ي منفرد 

الجنسية)74(.
والس��ؤال الذي يطرح هنا ما هو الوقت الذي يتم فيه 

التخلي عن الجنسية الاخرى المكتسبة؟
لم نج��د ايض��اً في نص��وص الدس��تور الناف��ذ أو قانون 
الجنس��ية أو مشروع قانون التخلي عن الجنسية المكتسبة 
تحديداً للوقت الذي يتم فيه التخلي عن الجنسية الاجنبية 
المكتس��بة، فالبعض يرى أنَّ متعدد الجنس��ية يجب عليه 
التخلي عن الجنسية المكتسبة قبل المصادقة عليه كمرشح 
للمنصب السيادي)75(، ونحن لا نتفق مع هذا الرأي 
لأن الدستور كفل حق الترشيح لجميع العراقيين سواء 

كانوا حاملين للجنسية الاصلية أو المكتسبة)76(.
وي��رى البعض الآخ��ر أنْ يك��ون التخلي عن الجنس��ية 
الاجنبية المكتس��بة قب��ل أداء اليمين الدس��تورية وذلك 

لأن الفرد لا يستطيع أن يباشر عمله إلاّ بعد اداء اليمين 
الدس��تورية، وهذا ما يفهم من عب��ارة )من يتولى( التي 
أوردته��ا المادة )18\رابعاً( من الدس��تور، حيث يسري 
الحك��م على من يتولى المنصب الس��يادي وليس على من 
يرشح له، فالمرشح لعضوية مجلس النواب مثلًا لا يتخلى 
عن جنس��يته المكتس��بة اثناء ف�رتة الترش��يح، لكنه يلزم 
بالتخلي عنها في حال ف��وزه بأحد المقاعد النيابية)77(، 
وهذا ما حصل عند تولي أياد الس��امرائي منصب رئاسة 
مجلس النواب بدلاً عن محمود المشهداني، إذ أعلن تخليه 
عن جنسيته البريطانية قبل صدور موافقة مجلس النواب 

على توليّه رئاسته)78(.
ونحن نتفق مع هذا الرأي، لأن أداء اليمين الدس��تورية 
هو بمثابة الاذن للمس��ؤول بالقيام بالأعمال المناطة به، 
ومن ثم فلا يمكن السماح لمتعدد الجنسية بمباشرة مهام 
منصبه قبل تخليه عن الجنسية المكتسبة، والقول بخلافه 
سيؤدي الى التهاون في تطبيق نصوص الدستور واهدار 
غايتها، إذ يصبح الموضوع رهناً بمشيئة المرشح إن شاء 

تخلى عن جنسيته، وإن شاء امتنع عن ذلك.
ه��ذا وقد ش��هد الع��راق بع��ض تطبيق��ات التخلي عن 
الجنس��ية المكتس��بة، فق��د تخلى رئي��س ال��وزراء )حيدر 
العب��ادي( ع��ن جنس��يته البريطاني��ة الت��ي كان يحملها 
كجنس��ية ثاني��ة قبل اش��غاله للمنصب المذك��ور)79(، 
كما تخلى رئيس الجمهورية )فؤاد معصوم( عن جنس��يته 
البريطانية المكتس��بة وعن جواز س��فره، مع ابداء شكره 
للمملكة المتحدة على الجواز الذي أتاح له حرية الس��فر 
أبان النظام الس��ابق، إذ فاتح الس��لطات البريطانية فور 
انتخابه رئيس��اً لجمهورية العراق لإتمام إجراءات اعادة 
الجواز وسحب الجنسية امتثالاً للدستور العراقي الذي 
يمنع متعددي الجنسية من تولي المناصب السيادية)80(.

أنَّ اجراءات التخلي عن الجنسية الاجنبية 
المكتس���بة إنما تك���ون عن طريق خطاب 
تحري���ري يوجه���ه متع���دد الجنس���ية الى 
الدول���ة الاجنبي���ة التي يحمل جنس���يتها 
يبيّن في���ه رغبته بالتخلي عن الجنس���ية 
 
ً
المكتس���بة وذل���ك بس���بب تبوئ���ه منصبا

 في دولته الأم
ً
سياديا
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بعد أنْ أنهينا البحث في موضوع )التنظيم القانوني لحق 
متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي(، توصلنا الى 

جملة من النتائج والتوصيات ندرجها فيما يلي:
أولاً: النتائج

1. تميّز دس��تور جمهورية العراق لسنة 2005 عن كافة 
الدس��اتير العراقية الس��ابقة بأنه أجاز وبشكل صريح 
تعدد الجنس��ية وذل��ك في المادة )18/ رابع��اً( منه، كما 
تأكد هذا المسلك في قانون الجنسية العراقية النافذ رقم 
)26( لس��نة 2006، مس��جلًا بذلك سابقة جديدة في 

تاريخ التشريع العراقي.
2. لم يتطرق المشرع العراقي لتعريف المنصب السيادي 
لا على مس��توى الدس��تور النافذ ولا التشريعات ذات 
الصل��ة، فضلًا عن أنه لم يضع معي��اراً محدداً للتمييز ما 
بين المناصب الس��يادية م��ن جهة، والمناص��ب الامنية 
الرفيع��ة م��ن جه��ة أخ��رى، وكان الأج��در بالم�شرع 
الدستوري أنْ يكتفي بذكر المنصب السيادي دون ذكر 
المنصب الامني الرفيع، وذلك منعاً لكثرة التفس�ريات 
والتأوي�الت، باعتب��ار أنَّ المنص��ب الس��يادي هو كل 

منصب يتصل بسيادة الدولة وأمنها.
3. يمك��ن تحدي��د المفه��وم الاصطلاح��ي للمنص��ب 
السيادي بأنه كل منصب يتصل بصورة مباشرة بسيادة 
الدول��ة وأمنها، بحيث يمنح ش��اغله القدرة على اتخاذ 
الق��رارات المتعلقة بس��يادة الدولة وأمنه��ا ومصالحها 
العلي��ا، ويخض��ع اش��غال المناصب الس��يادية لأحكام 
خاص��ة تختل��ف عن تل��ك التي تخض��ع له��ا المناصب 
العادية، فشروط تولي هذه المناصب واجراءات توليها 
تكون أكثر تعقيداً من تلك المتبعة في اش��غال المناصب 

العادية.
4. لم يجعل المشرع العراقي من تعدد الجنس��ية مانعاً من 
الترش��ح لتولي المناصب الس��يادية بصورة عامة، لكنه 
اش�رتط عند تولي متعدد الجنس��ية لأحد هذه المناصب 

أن يتخلى عن أي جنسية أجنبية مكتسبة.
5. خلت النصوص الدستورية والقانونية ذات الصلة 
من أي تحديد لإجراءات التخلي عن الجنسية المكتسبة، 

كما خلت تلك النص��وص من تحديد الوقت الذي يتم 
فيه تخلي متعدد الجنس��ية عن جنسيته الأخرى المكتسبة 
عند توليه منصباً سيادياً، وكان الأولى أن ينص المشرع 
ع�ىل أنْ يت��م التخ�يل عن الجنس��ية الاجنبي��ة الأخرى 
قب��ل أداء اليمين الدس��تورية اللازمة لش��غل المنصب 

السيادي.
ثانياً: التوصيات

1. نق�رتح على المشرع الدس��توري تعدي��ل نص المادة 
)18/ رابع��اً( من الدس��تور وذلك ع�ىل النحو الآتي: 
)لا يجوز للعراقي الذي يحمل جنس��ية اجنبية مكتسبة 
أن يت��ولى منصباً س��يادياً إلاّ إذا تخلى عنها، وينظم ذلك 

بقانون(.
2. ن��وصي البرلم��ان الاتح��ادي ب�رضورة الاسراع في 
تشريع قانون التخلي عن الجنسية المكتسبة، إذ أنَّ تأخير 
اقرار هذا القانون يعد خرقاً واضحاً لنص المادة )18( 

من الدستور.
3. نوصي المشرع العراقي بضرورة تحديد مفهوم دقيق 
وواضح للمنصب الس��يادي الذي تنطبق عليه أحكام 
الم��ادة )18/ رابع��اً( من الدس��تور وذل��ك لقطع دابر 

التأويل والاختلاف في التفسير.
4. ندع��و الم�شرع العراق��ي إلى إي��راد ن��ص صريح في 
مشروع قانون التخلي عن الجنسية المكتسبة يحدد الجهة 
التي يقدم لها طلب التخلي عن الجنس��ية المكتس��بة، مع 
تحدي��د الوقت ال��ذي يتخلى في��ه متعدد الجنس��ية عن 
الجنس��ية الاخرى المكتس��بة، والذي تق�رتح أن يكون 

قبل أدائه اليمين الدستورية اللازمة لتولية المنصب.

5. نق�رتح أن يضّمن المشرع العراقي في مشروع قانون 
التخلي عن الجنس��ية المكتس��بة نصاً يل��زم فيه متعددي 
الجنس��ية المس��تمرين بش��غل بعض المناصب السيادية 
التخ�يل عن الجنس��ية المكتس��بة الت��ي يحملونها خلال 
فترة زمني��ة معينة، وبخلافه فعلى متعدد الجنس��ية ترك 

المنصب السيادي.

الخاتمة
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