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المقدمة

تبنى دس��تور جمهورية الع��راق لس��نة 2005 في المادة 
الاولى من��ه بش��كل صري��ح النظ��ام البرلم��اني كنظ��ام 
للحك��م، وحدد طريق��ة او آلية تكلي��ف رئيس مجلس 

الوزراء بشكل مفصل بموجب المادة )76( منه.
وحيث ان رئي��س مجلس الوزراء هو المس��ؤول الاول 
ع��ن السياس��ة العامة للدول��ة، لذا يف�ترض ان يملك 
صلاحي��ة اتخ��اذ القرار ال�لازم لإدارة مجل��س الوزراء 
حس��ب ماي��رى ليمك��ن م��ن القي��ام بمهامه بش��كل 
صحيح باعتباره احد هرمي السلطة التنفيذية، وحيث 
ان مجلس ال��وزراء يجب ان يعمل باتجاه واحد باعتباره 
كتلة منسجمة تس��عى لتحقيق هدف او اهداف محددة 

كما هو الحال في النظم البرلمانية التقليدية.
الا ان واق��ع الحال في العراق م��ن الاخذ بنظم التمثيل 
النس��بي، والتنوع الاثني والقوم��ي والديني للأفراد، 
واتج��اه العدي��د من الاحزاب السياس��ية نح��و الفئوية 
والمناطقي��ة، وتع��ذر ظهور اح��زاب عاب��رة للطوائف 
والفئ��ات، مما يتع��ذر وج��ود اغلبية منس��جمة داخل 
المجل��س النيابي، وم��ا انتجه اتباع مب��دأ المحاصصة في 
توزي��ع ال��وزارات على الاح��زاب والكتل السياس��ية 
والمكون��ات المختلف��ة، كل هذه الاس��باب قد خلقت 
واقعاً مف��اده عدم امكاني��ة رئيس مجلس ال��وزراء من 
ادارة المجلس وفق مايراه ويرتأيه هو، حيث ان حقيقة 
انتماء كل وزير الى حزب او كتلة سياسية معينة تدعمه 
وتس��ند قراراته وان جانبت الصواب وقد تتس�تر على 
الاخط��اء الت��ي يرتكبه��ا، جعل��ت م��ن الصعوبة على 
رئيس مجلس الوزراء ان يقوم بتوجيه الوزراء بحسب 
ماي��رى لتنفيذ السياس��ة العام��ة وان يقوم بمحاس��بة 
هؤلاء عن التقصير الذي قد يصدر منهم كون الجهات 
السياس��ية التي ينتم��ون اليها س��تدعمهم وتمنع عنهم 
المساءلة والمحاسبة بأي شكل من اشكالها، على اساس 
ان رئيس مجلس الوزراء هو ليس الا مرشح حزب كما 
كان الوزراء مرش��حين م��ن الحزب نفس��ه او احزاب 

اخرى.
من ه��ذا المنطلق، س��نحاول من خ�لال البحث اثارة 
فرضي��ة جدي��دة او محاولة لط��رح رأي قد يس��اهم في 
ترش��يد النظ��ام البرلم��اني في الع��راق، وه��و ان يكون 

انتخاب رئيس مجلس الوزراء مباشرة من قبل الشعب، 
باعتب��ار ان هذا المنصب هو منصب محوري في الدولة، 
واليه ترجع اغلب مفاصل العمل والسياس��ات العامة 
في الدولة. لذلك ان انتخابه من قبل الش��عب سيمنحه 
اس��تقلالاً وق��وة لمواجهة كاف��ة التي��ارات والاحزاب 
في الدول��ة دون خش��ية او ح��رج حيث س��يقوي هذا 
الانتخ��اب م��ن مرك��زه القان��وني، ك�ام ان الانتخاب 
الشعبي لرئيس مجلس الوزراء سيمنح المجتمع دوراً في 
صياغة شكل النظام الس��ياسي وسياسة الدولة العامة 

من خلال اختيار الشخص المناسب لهذا المنصب.
ان السؤال البحثي لهذا البحث سيكون كالاتي...

كيف سيكون للانتخاب المباشر لرئيس مجلس الوزراء 
وتعزيز صلاحياته الدس��تورية الأثر في ترش��يد النظام 

البرلماني في العراق.
حيث س��نناقش من خلال هذا السؤال عدة تساؤلات 

او محاور فرعية هي..
1- ماهي آلي��ة اختيار رئيس مجلس الوزراء في العراق 

في الوقت الحالي.
2- ماه��ي م�ربرات الانتخاب المب��اشر لرئيس مجلس 

الوزراء.
3- ماهي آلية الانتخاب المباشر لرئيس مجلس الوزراء.

4- م��ا ه��ي آثار الانتخ��اب المباشر ع�ىل مركز رئيس 
مجلس الوزراء.

5- ماهي اثار تعزيز صلاحيات رئيس مجلس الوزراء 
على النظام السياسي.

6- ماه��و ش��كل النظام الس��ياسي في ظ��ل الانتخاب 
المباشر.

هذه الاس��ئلة الفرعية س��نتناولها في مباحث ومطالب 
ع��دة ونحاول من خلالها الوصول الى طريقة لترش��يد 

نظامنا البرلماني واصلاحه من هذا الجانب.
وع�ىل ه��ذا الاس��اس س��وف نقس��م بحثن��ا ه��ذا الى 
مبحثين اثنين، نتن��اول في المبحث الاول اختيار رئيس 
مجل��س الوزراء وف��ق احكام دس��تور جمهورية العراق 
لس��نة 2005، ام��ا المبحث الثاني فيك��رس لبحث آلية 
الانتخاب الشعبي المباشر لرئيس مجلس الوزراء وأثره 

على مركزه.
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الاصل ان رئيس الدولة في النظم البرلمانية، سواء كان 
رئيساً للجمهورية، او ملكاً للمملكة هو رئيس السلطة 
التنفيذية، والقاعدة التي تحكم النظام البرلماني هي عدم 
مس��ؤولية الرئيس الاعلى للدول��ة، وتعود اصول هذه 
القاع��دة الى النظام الانكليزي الذي يق��ول بمبدأ )ان 
الملك لايخطئ(، وم��ن هذا المنطلق ان من لايخطئ فلا 
مسؤولية عليه، وتختلف نسبة عدم المسؤولية بين ما اذا 
كانت الدولة ملكية او جمهورية، ففي حين تكون عدم 
المسؤولية مطلقة بالنسبة للملك، فان رئيس الجمهورية 
يكون مس��ؤول عادة عن افعاله الجنائية وبعض اعماله 

السياسية كالخيانة العظمى وخرق الدستور1.
والحقيق��ة ان ع��دم مس��ؤولية الرئي��س لاتعن��ي عدم 
مسؤولية الس��لطة التنفيذية بأجمعها، اذ لايمكن ضمان 
حقوق الافراد وحرياتهم الا اذا كانت السلطة المختصة 
بتنفيذ القوانين مس��ؤولة عن اعمالها وقراراتها، ولذلك 
فان المس��ؤولية انتقل��ت من الرئيس الاع�ىل الى رئيس 
ال��وزراء وال��وزراء 2، وذل��ك لانتق��ال الصلاحي��ات 
التنفيذي��ة اليهم، حيث ان الرئي��س في الدول البرلمانية 
لايمارس اختصاصاته الا من خلال الوزراء، ومما ادى 
الى ع��دم مس��ؤوليته باعتبار ان الاخيرة ت��دور وجوداً 

وعدماً مع الصلاحية 3.
وس��نعرض في ه��ذا المبحث آلية اختي��ار رئيس مجلس 
الوزراء في ظل دستورنا الحالي، ومن ثم نناقش أثر هذه 

الالية او الطريقة على منصب رئيس مجلس الوزراء.
المطلب الاول

آلية اختيار رئيس مجلس الوزراء بموجب 
احكام دستور جمهورية العراق لسنة 

2005
لم يخ��رج دس��تور جمهورية الع��راق لس��نة 2005 عن 
الس��ياق المعتاد حين اقر النظام البرلماني كنظام س��ياسي 
له بموجب المادة الاولى منه، حيث رسم طريقة اختيار 
رئي��س مجلس الوزراء ضمن الاط��ار اعلاه، اذ قررت 
المادة )76( منه ان على رئيس الجمهورية بعد انتخابه4، 
وخ�لال م��دة لاتتجاوز خمس��ة ع�شر يوم��اً، ان يقوم 
بتكليف مرش��ح الكتلة النيابية الاكبر عدداً، بتش��كيل 

مجل��س ال��وزراء، حيث يق��وم الاخير بتس��مية اعضاء 
وزارته وذلك خلال مدة لاتتج��اوز بثلاثون يوماً من 

تاريخ التكليف 5.
وفي حالة اذا م��ا اخفق رئيس مجلس ال��وزراء المكلف 
بتش��كيل الوزارة خلال المدة المحددة دستورياً، يصار 
الى ان يكلف رئيس الجمهورية مرش��حاً اخر لرئاس��ة 
الوزراء وتش��كيل مجلس��ه خلال نفس الم��دة المذكورة 

اعلاه6.
وبعد ان يس��تكمل المرشح تش��كيل الوزارة، سواء في 
الم��رة الاولى او الثاني��ة، يصار الى عرضه��ا على مجلس 
الن��واب، حي��ث يت��م ط��رح اس�امء ال��وزراء والمنهج 
الوزاري، ويتم التصويت على الوزراء بش��كل منفرد، 
فالمنه��اج ال��وزاري، اذ تع��د ال��وزارة حائ��زة على ثقة 
المجلس عند الموافقة على كل منهم بالاغلبية المطلقة 7.

ام��ا ان لم تح��ز ال��وزارة على الثق��ة بالاغلبي��ة المطلوبة، 
حينها يصار الى ان يكلف رئيس الجمهورية لمرة اخرى 
مرشحاً جديداً لتشكيل الوزارة خلال مدة خمسة عشر 

يوماً من تاريخ عدم نيل الثقة 8.
هذا مافصله الدستور من الاجراءات الخاصة باختيار 
رئي��س مجلس ال��وزراء، ام��ا النظام الداخ�لي لمجلس 
الن��واب، فقد حدد في المادة )49( من��ه اجراءات منح 
الثق��ة للوزارات ومتابع��ة برامج ال��وزارات، حيث لم 
تخرج اجراءاته عن تلك التي رس��مها الدستور، لكنها 
بين��ت ان المنه��اج الوزاري الذي يقدم��ه رئيس مجلس 
ال��وزراء مع اس�امء وزراءه المرش��حين لني��ل الثقة من 
مجلس النواب، يحال الى لجنة خاصة يرأسها احد نائبي 
رئي��س المجلس لإع��داد تقرير يق��دم الى المجلس قبل 

طرحه مع الكابينة الوزارية للتصويت عليه 9.
وهكذا يس��مى مرش��ح الكتل��ة البرلماني��ة الاكثر عدداً 
رئيساً لمجلس الوزراء بعد ان ينال ثقة البرلمان لوزرائه 
وللمنه��اج الوزاري ال��ذي يقدمه، والحقيق��ة ان هذه 
الاج��راءات التي س��بق تناوله��ا ترتبط ارتباط��اً وثيقاً 
باختيار رئيس مجلس الوزراء، لانه اذا لم يحصل الوزراء 
الذين يختارهم مرش��ح الكتلة النيابي��ة الاكثر عدداً او 
المنه��ج الوزاري ال��ذي يقدمه على ثق��ة مجلس النواب 

المبحث الاول
اختيار رئيس مجلس الوزراء وفق احكام دستور جمهورية العراق لسنة 2005
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فان ذلك يس��تتبعه عدم اختياره هو ش��خصياً كرئيس 
للمجل��س، فاختي��اره وانتخاب��ه مرتب��ط باختياره��م 
والموافق��ة عليهم، ولايفوتنا الاش��ارة في هذا المقام ان 
س��لطة رئيس مجلس الوزراء في اختياره لوزرائه تكون 
مقيدة بالأوض��اع الخاصة بالحزب ال��ذي ينتمي اليه، 
اي ح��زب الاغلبية، او بترتي��ب العلاقات مع الحزب 
او الاحزاب المتألفة في حال لم يحصل حزب معين على 

الاغلبية التي تؤهله لتشكيل الحكومة10.
بقي هن��ا ان نطرح الس��ؤال حول مدى الت��زام رئيس 
الجمهوري��ة بتكلي��ف مرش��ح الكتل��ة النيابي��ة الاكبر 
ع��دداً، ه��ل هو ملزم بتكليف المرش��ح نفس��ه ام ان له 
حرية الرفض والطلب من الكتلة النيابية تقديم مرشح 

آخر؟؟
الحقيقة ان نص المادة )76( من الدستور يظهر وجوب 
التزام رئيس الجمهورية بتكليف المرش��ح الذي تقدمه 
الكتل��ة النيابي��ة الاكبر ع��دداً، لكن الواقع الس��ياسي 
يظه��ر لن��ا حصول ح��الات رف��ض فعلية م��ن رئيس 
الجمهورية لتكليف المرش��ح واس��تبداله بمرشح اخر 
في عام��ي )2006، 2014(، وهذا يظهر حرية رفض 
او قب��ول التكليف م��ن قبل الرئي��س، اذ رفض رئيس 
الجمهوري��ة الس��يد )ج�لال طالباني( تكليف مرش��ح 
الائت�لاف العراقي الموحد الس��يد)ابراهيم الجعفري( 
عام 2006، واستبدل بالسيد )نوري المالكي(، اما في 
عام 2014 فقد رفض رئيس الجمهورية الس��يد )فؤاد 
معص��وم( تكلي��ف مرش��ح التحالف الوطني الس��يد 
)نوري المالكي( واستبدل بالسيد )حيدر العبادي( 11، 
وه��ذا يؤشر لنا جلي��اً بامكانية حصول حالات رفض 

مماثلة في المستقبل.
المطلب الثاني

أثر اختيار رئيس مجلس الوزراء على 
ممارسة صلاحياته الدستورية

الاص��ل في النظام النيابي ان رئي��س مجلس الوزراء، او 
مايسمى بالوزير الاول 12، هو رأس الحكومة وقائدها 
ويتمتع بمركز يف��وق بالأهمية مركز بقية الوزراء، فهو 
من يختارهم ويدعوهم للاجتماع ويترأس اجتماعاتهم، 
وبذل��ك ف��كل اجت�امع يعق��ده ال��وزراء دون موافق��ة 
رئيس��هم يعد غير قانوني مما يس��تتبع بطلان القرارات 
التي تتخ��ذ فيه وانع��دام قيمتها القانوني��ة، فضلًا عن 

ان س��حب الثقة من قبل مجل��س النواب لرئيس مجلس 
الوزراء يس��تتبعه س��حب الثقة من الوزارة وسقوطها 

بأكملها 13.
وعن��د الع��ودة الى الواق��ع العراقي، ف��ان حقيقة كون 
رئيس مجلس الوزراء هو ليس الا مرشح قدمته الكتلة 
البرلماني��ة الاكبر ع��دداً، والتي هي عب��ارة عن ائتلاف 
مجموعة م��ن الاحزاب الفائ��زة في الانتخابات، فضلًا 
ع��ن ان النظام الانتخ��ابي المتبع في الع��راق وهو نظام 
التمثيل النسبي الذي ينتج احزاب صغيرة في المجلس 
النيابي، مما يتعذر معه وجود حزب واحد يقوم بتشكيل 
الحكوم��ة لوحدة، وه��ذا يرغم الاح��زاب الى اللجوء 
للتحال��ف معاً لتش��كيل كتلة نيابية قادرة على تس��مية 
مرشح لرئاسة مجلس الوزراء وفق النص الدستوري، 
كما ان حقيقة ان كل وزير في مجلس الوزراء هو مرشح 

عن حزب معين، والذي س��يكون داعمًا للوزير وواقفاً 
بصف��ه في كل اعماله وان كانت مخالفة للصواب، يجعل 
رئي��س مجلس ال��وزراء في موقع يصع��ب معه الانفراد 
بقرارات��ه وفرضها على وزراءه، وبالت��الي فان المجلس 
لن يك��ون كتلة واح��دة تس�ري بأمرة قائده��ا وواضع 
السياس��ة العامة للبلد، هذا س��يؤدي الى تعذر ممارسة 
رئي��س مجل��س ال��وزراء لاختصاصاته بص��ورة فعلية 
وناجعة، فضلًا عن خضوعه للمس��اومات السياس��ية 
الناتجة عن تش��كيل الائتلاف الحكومي، ستحتم عليه 
تأم�ني رغب��ات شركاءه، والا فانه س��يجد صعوبة في 
اس��تمرار عمل وزارته، في ظل غياب واضح لبرنامج 
حكوم��ي فعال يت��م تطبيقه ع�ىل ارض الواقع، اضافة 
الى ان وجوده س��يكون مش��وباً بخطر التهديد بسحب 
الثقة من��ه ان هو تصرف بصورة تثير حفيظة الاحزاب 

ان حقيق���ة ك���ون رئيس مجل���س الوزراء 
الكتل���ة  قدمت���ه  مرش���ح  الا  لي���س  ه���و 
، والتي هي عبارة 

ً
البرلمانية الاكب���ر عددا

عن ائتلاف مجموعة من الاحزاب الفائزة 
 ع���ن ان النظام 

ً
ف���ي الانتخاب���ات، فض�ل�ا

الانتخاب���ي المتبع في العراق وهو نظام 
التمثيل النسبي الذي ينتج احزاب صغيرة 

في المجلس النيابي
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المؤث��رة في المجلس، فدور الاحزاب يعت�رب مؤثراً على 
ثبات وتوازن واستقرار الحكومة البرلمانية14.

فرئي��س مجلس الوزراء س��يقف هنا على قدم المس��اواة 
م��ع وزراءه، اذ ان ل��كلٍ منهم حزب يدعمه ويؤمن له 
الحماية، فكيف س��يكون للرئيس اليد الطولى عليهم بما 
يمنح��ه حق اتخاذ القرارات واجب��ة التطبيق من قبلهم 
ومحاس��بتهم ان اخطأوا، لا بل قد تتعمد الكتلة النيابية 
الاك�رب ع��دداً ان تقدم مرش��حاً ضعيفاً غ�ري قادر على 
القي��ام بالمهام الجس��ام التي تلقى على عات��ق من يتولى 
هذا المنصب المهم، كي يتمكن الوزراء وهم واجهات 
لأحزابه��م التي ينتم��ون اليها من الت�رصف بما يتلائم 
م��ع توجهات احزابهم دون مراعاة لوجوب انس��جام 
الكابينة الوزارية، فق��د يكون الحزب الذي ينتمي اليه 
الوزير اقوى من الحزب الذي ينتمي اليه رئيس مجلس 
ال��وزراء، وهذا الامر له تأثير ومي��زان مؤثر في العمل 
التنفيذي. فضلًا ع��ن انه لايملك حق اقالة وزراءه في 
حال ثبوت مقصريتهم، وانما قد الزمت المادة )78( من 
الدستور عليه الحصول على موافقة مجلس النواب على 
الاقالة لتكون س��ارية بحق الوزي��ر المقال، والحصول 

ع�ىل موافقة مجلس النواب بهذا الصدد تش��وبها بعض 
الصعوبة، كون الاعتبارات السياس��ية لا القانونية هي 
التي س��تؤثر في تكوين الاغلبية البرلمانية بشأن الموافقة 

على الاقالة من عدمها.
كل هذه الاس��باب وغيره��ا مما لايتس��نى لنا الخوض 
فيه في هذا المقام، كان��ت باعتقادنا مبررات تدعونا الى 
المن��اداة بتغي�ري طريقة انتخاب رئيس مجل��س الوزراء، 
وتحويله من ش��خص مرش��ح م��ن قبل الكت��ل النيابية 
الاكبر، الى ان يتم انتخابه من قبل الشعب مباشرة بعد 
ان يقدم اكثر من شخص على الترشيح، وتبقى الكلمة 
الاخيرة للشعب، فهو من يقرر من هو الاصلح لشغل 
ه��ذا المنصب بناء على قناعات��ه ورؤيته الخاصة لأعمال 
المرش��ح وتاريخه الس��ياسي والبرنامج الانتخابي الذي 

يقدمه.
ان الانتخ��اب الش��عبي لرئيس مجلس الوزراء سينش��أ 
وضعاً مختلفاً بالنس��بة له ويمنح��ه ارادة ومركزاً اقوى 
تجاه وزراءه من جهة ومجلس النواب من جهة اخرى، 
مما يتمكن م��ن خلالها من العمل بص��ورة افضل وكما 

سنرى في المبحث التالي.
المبحث الثاني

آلية الانتخاب المباشر لرئيس مجلس الوزراء وأثرها على مركزه

س��بق وان بين��ا ان نظ��ام التمثي��ل النس��بي المعتمد في 
الع��راق، واعتماد الافراد، لحداث��ة التجربة الانتخابية، 
على الاسس العش��ائرية والمناطقية والطائفية والفئوية 
في اختياره��م لممثليه��م في مجل��س الن��واب، ادى الى 
تعدد الاحزاب داخ��ل المجلس بما انعكس على حجم 
تمثيلها، مما جعل من الصعوبة لحزب واحد ان يش��كل 
الاغلبية المطلوبة لتش��كيل الحكومة، فتتجه الاحزاب 
الى الائت�لاف م��ع بعضه��ا لتش��كيل اغلبي��ة كافي��ة، 
وهذا يجع��ل رئيس مجلس الوزراء الذي ترش��حه هذه 
الاغلبي��ة الائتلافي��ة وال��ذي ينتمي لاح��د الاحزاب 
في موق��ع ضعيف امام الاحزاب الاخ��رى، فهو ملزم 
باختيار الاسماء التي ترشحها الاحزاب، ومن منطلق 
الحكومات الائتلافية والس��عي لتحقيق شراكة وطنية 
واس��عة ه��و مل��زم ايض��اً باختي��ار وزراء م��ن اغلب 
الاحزاب الموجودة في مجلس النواب، لذلك فهو ليس 
له اي تمييز عن الوزراء الموجودين في المجلس باعتباره 

رئيس��اً للمجلس، مما يجع��ل مركزه القان��وني ضعيف 
واقعياً نسبة الى مايملكه من صلاحيات.

ونرى هن��ا ان طريقة اختيار رئيس مجل��س الوزراء لها 
الاث��ر المب��اشر في ضع��ف مرك��زه ام��ام وزراءه، اذ ان 
حقيقة كونه هو والوزراء لهم احزاب تدعم كل منهم، 
م��ع عدم وجود نصوص دس��تورية تع��زز من مركزه، 
يجعلهم بش��كل او باخر متساوون في المراكز القانونية، 
وهذا ماس��بق الاش��ارة اليه في موضع س��ابق من هذا 

البحث.
والح��ل البدي��ل فيما ن��رى ان يص��ار الى الاعت�امد على 
الانتخ��اب المباشر من قبل الش��عب لرئي��س الوزراء، 
عنده��ا سيس��تمد الرئيس شرعيته من ارادة الش��عب، 
ويس��تمد قوته في الت�رصف من الارادة الش��عبية التي 
اوصلت��ه الى هذا المرك��ز، وبالتأكيد ف��ان اعتماد طريقة 
الانتخاب الشعبي سيتبعه تغيير في صلاحياته بما يتلائم 
ومرك��زه القان��وني في ظل ه��ذا النوع م��ن الانتخاب، 
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وه��ذا ه��و الهدف الذي نقص��ده م��ن وراء تغيير نظام 
اختي��ار رئيس مجلس الوزراء، وه��و تعزيز مركزه تجاه 

الاطراف الاخرى.
المطلب الاول

آلية الانتخاب الشعبي المباشر لرئيس 
مجلس الوزراء

س��نطرح في هذا المقام رؤية خاصة بن��ا لنظام انتخاب 
ش��عبي مباشر لرئيس مجلس ال��وزراء، فبموجب هذه 
الرؤية فان رئيس الوزراء لن يتم تحديده من قبل الكتلة 
النيابية الاكبر عدداً، ولن ينتظر الشعب لاسابيع او ربما 
اكثر في ش��ك وجهل حتى يعرف من هو رئيس مجلس 
وزراءه للدورة النيابية القادمة، الذي قد يكون مرشح 
ع��ن حزب ضعي��ف وهزيل ولم يكس��ب غ�ري مقاعد 
مح��دودة في المجلس الني��ابي، لكن بس��بب دخول هذا 
الحزب في ائتلاف مع عدد آخر من الاحزاب السياسية 
الت��ي وصلت الى البرلمان وضمتهم كتلة نيابية واحدة، 
اصبح��ت هي الكتل��ة النيابية الاكبر ع��ددا15ً، كان له 
الحق، وفق الدس��تور وبن��اء على اتفاق��ات وموازنات 
سياس��ية تحددها الاحزاب السياس��ية الفائزة، بتقديم 

مرشح من حزبه.
وبذلك فان مرش��ح رئاس��ة مجلس ال��وزراء لن يكون 
مرشحاً عن الحزب الذي حصل على اصوات انتخابية 
عالي��ة، لكنه��ا لم ترق��ى الى ان تك��ون الاكثر ع��دداً في 
مجل��س النواب،بمعن��ى ان رئي��س مجلس ال��وزراء لن 
يمث��ل الانعكاس الحقيقي لرغبة الش��عب، بقدر ماهو 
انعكاس لارادة التوافقات الحزبية، فالش��عب ينتخب 
المجلس النيابي الذي تنبثق من اغلبيته رئيس الجمهورية 
و الحكومة ورئيسها، حينها سيكون الشعب قد انتخب 
الحكومة بشكل غير مباشر، لكن التحالفات السياسية 
التي تحص��ل بعد الانتخاب��ات يمكن ان تأخ��ذ ابعاداً 
اخرى وتنتج نتائج بعيدة عن الارادة الشعبية، وبذلك 

تهدر القيمة القانونية لهذه الارادة.
ان اس��لوب الانتخاب المباشر لرئاسة الوزراء سيؤدي 
الى الزام الائتلافات والاحزاب السياس��ية بطرح اسم 
مرش��حها للمنصب قب��ل فترة مناس��بة والاتفاق عليه 
وبالت��الي س��يؤدي الى تج��اوز حالات وج��ود اكثر من 
مرشح لكل كيان س��ياسي، ذلك ان السعي للحصول 
ع�ىل المنصب س��يؤدي الى اتفاقات حزبية مس��بقة على 

دع��م مرش��ح دون آخ��ر وبالت��الي ف��ان هذا س��يؤدي 
الى تش��كيل ائتلاف��ات انتخابي��ة اكبر، ك�ام ينبغي منع 
الائتلاف��ات والاح��زاب المنضوية في ظله��ا من طرح 
اكثر من مرش��ح واحد عن كل الائتلاف انتخابي سعياً 
لضمان جدية الترش��يح بالإضافة الى الزام المرش��حين 
غ�ري المنتمين لح��زب او ائت�لاف انتخ��ابي في الحصول 
على حد معين من تأييدات الترشيح من اعضاء مجلس 
النواب او الناخبين لضمان جدية ترشحهم للمنصب.

كما انه من فضائل تطبيق الانتخاب الشعبي المباشر ان 
تحديد شخصية رئيس مجلس الوزراء ستحسم مباشرة 
م��ن قبل الش��عب، اذ يتزامن انتخابه م��ع الانتخابات 
النيابية وفي الوقت ذاته، حينها سيقوم الناخب باختيار 
مرش��حه لمجل��س الن��واب ومرش��حه لرئاس��ة مجلس 

الوزراء كل في ورقة منفصلة.

وبعد اع�لان النتائج الانتخابية، نكون قد حصلنا على 
مجلس نيابي ورئيس مجلس وزراء في وقت واحد، لكن 
في حالة ما اذا لم يحصل احد المرش��حين لرئاس��ة مجلس 
الوزراء على الاغلبية المطلوبة، وهي الاغلبية البس��يطة 
16، حينها يص��ار الى جولة ثانية، حيث يتوجه الناخب 

مرة اخ��رى الى صنادي��ق الاقتراع لاختي��ار واحد من 
اعلى مرش��حين ممن حصل��وا على اع�ىل الاصوات في 
الم��رة الاولى، حت��ى نصل الى انتخاب ش��خص يحصل 
ع�ىل اغلبية اصوات الش��عب هو من س��يتولى منصب 
رئيس المجلس، وبذلك س��يكون معلوماً من الش��عب 
من سيش��كل الوزارة، وماهي السياس��ة التي سيتبعها 
في ادارة الحكوم��ة في مختل��ف المج��الات الاجتماعي��ة 

والاقتصادية والسياسية.
والحقيق��ة ان انتخ��اب رئي��س مجل��س ال��وزراء به��ذه 

 ان رئي���س مجل���س ال���وزراء ل���ن يمثل 
الانع���كاس الحقيقي لرغبة الش���عب، 
بقدر ماه���و انعكاس لارادة التوافقات 
الحزبي���ة، فالش���عب ينتخ���ب المجل���س 
النيابي الذي تنبثق من اغلبيته رئيس 

الجمهورية و الحكومة ورئيسها
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الطريقة يحتاج ان يسبقها حملات تثقيفية للشعب، تبين 
لهم اهمية الاختيار الدقيق وتحري الش��خص المناسب، 
لان ه��ذا المركز ب�ام يتضمنه من مه��ام واختصاصات 
يلع��ب دوراً بالغ الاهمية في الدولة، فاختيار الش��عب 
س��يترتب عليه نتائج ق��د تكون اكثر اهمي��ة من اختيار 

المجلس النيابي.
لذلك يجب ان تكون الحملات الانتخابية للمرشحين 
لشغل منصب رئاس��ة مجلس الوزراء واضحة وشفافة 
ومفصل��ة، حي��ث يقدم��ون برنامج��اً انتخابي��اً واضحاً 
ومدعمًا بالاحصائيات والارق��ام حول رؤيتهم للقيام 
بالدول��ة ورف��ع ش��أنها في مختل��ف المج��الات الثقافية 
والاقتصادية والسياس��ية، فضلًا ع��ن علاقات الدولة 
ب��دول الج��وار ودول المجتمع ال��دولي، كل هذا يكون 
عن طريق خطوات محددة بش��كل واضح وبعيدة عن 
الش��عارات الانتخابية الفضفاضة التي لاتؤسس لأي 

خطوات حقيقية على ارض الواقع.
وهذا الامر ليس بالمستحيل او شديد الصعوبة بالنسبة 
لم��ن يريد الترش��ح لمنصب رئي��س مجلس ال��وزراء، اذ 
يف�ترض ان من يق��دم على هذه الخط��وة، ان يكون قد 
عم��ل في المج��ال الس��ياسي والتنفيذي لوق��ت كافٍ، 
فرئيس مجلس ال��وزراء يجب ان يكون ذو خبرة طويلة 
حتى يص��ل الى تبوء هذا المنص��ب والقيام بمهامه على 

افضل وجه ممكن.
وفي هذا الس��ياق، وع�ىل اس��اس ضرورة توفر الخبرة 
الكافية لدى رئيس مجلس الوزراء في المجالين السياسي 
والتنفي��ذي او الاداري، ن��رى ان نص المادة )77( من 
الدس��تور كان غير موفقاً في تحديده لتمام سن الخامسة 
والثلاث�ني كشرط العمر لمن يش��غل هذا المنصب، وان 
كان هذا الس��ن هو الحد الادنى، لكن تحديده بموجب 
الدستور خلق التزاماً دستورياً بالاخذ به، وهذا العمر 
لايك��ون صاحبه قد اكتس��ب مقداراً كافي��اً من الخبرة 
التي تؤهله لمس��ك زم��ام البلد باعتب��ار رئيس الوزراء 
هو الرئيس الفع�لي للبلاد في ظل النظام البرلماني وعلى 
كاهله تقع المهام الجس��ام، وهذا المنص��ب هو اهم من 
منص��ب رئي��س الجمهورية الذي يعد منصب��اً تشريفياً 
لكن��ه ح��دد بس��ن الاربع��ون، لذل��ك ن��رى ان يرفع 
شرط الس��ن لرئيس الوزراء ومساواته مع سن رئيس 

الجمهورية في اقل تقدير.

المطلب الثاني
أثر الانتخاب الشعبي المباشر على مركز 

رئيس مجلس الوزراء
ان الارادة الش��عبية الت��ي منح��ت للفائ��ز بمنص��ب 
رئيس مجلس الوزراء الثق��ة لتقلد هذا المنصب لجديرة 
وتس��تحق ان تغ�ري وتعزز من مرك��زه القانوني، فليس 
من المنط��ق ان تكون صلاحيات رئيس مجلس الوزراء 
محدودة في ظل انتخابه من قبل الش��عب وكون وجوده 
يس��تند الى ارادتهم المباشرة فهذا س��يمنحه قوة ومكانة 
ام��ام حزبه والاحزاب الاخرى التي ينتمي لها الوزراء 

الاخرين.
لذل��ك س��نناقش امكانية تعزي��ز مرك��ز رئيس مجلس 
ال��وزراء من خ�لال الانتخاب الش��عبي المباشر له من 
خ�لال فرعين، الاول نناقش فيه تعزيز صلاحياته تجاه 

وزراءه، والثاني نناقش فيه علاقته بالمجلس النيابي.
الفرع الاول

صلاحيات رئيس مجلس الوزراء تجاه 
وزراءه

تس��توجب المس��ؤولية الملقاة على عات��ق رئيس مجلس 
ال��وزراء كونه المس��ؤول التنفيذي المباشر عن سياس��ة 
الدول��ة العامة، والمكلف ب��إدارة مجلس الوزراء 17، ان 
يمل��ك الصلاحي��ات اللازم��ة للقيام به��ذه المهام تجاه 
وزراءه، لك��ن نص المادة )78( من الدس��تور لم تمنحه 
الصلاحي��ات الكافي��ة في�ام يخ��ص علاقت��ه بمجلس 
ال��وزراء مقاب��ل م��ا الزمت��ه م��ن مه��ام، فق��د منحت��ه 

صلاحيات محدودة، قصرتها على ما يأتي...
1- القيام بإدارة مجلس الوزراء.

2- ترأس جلسات مجلس الوزراء.
3- اقال��ة الوزراء وذلك من خ�لال التوصية بإقالتهم 

الى مجلس النواب.
والحقيقة ان عمل رئيس مجلس الوزراء في هذا النطاق 
ي��وازي عم��ل اي وزير م��ن وزراءه، ف��إدارة المجلس 
وترأس جلس��اته هو من باب الام��ور التنظيمية ليس 
الا، ام��ا في وقت اتخاذ القرار فان رئيس مجلس الوزراء 
ل��ه صوت واحد مثله كمثل اي وزير عادي، وليس له 
امتياز سوى مانصت عليه المادة )7 /اولاً( من النظام 
الداخ�لي لمجلس الوزراء لس��نة 2014، م��ن ترجيح 
الجان��ب الذي يصوت معه رئي��س مجلس الوزراء عند 
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تساوي الاصوات في التصويت لاتخاذ قرار معين.
فض�لاً عن ذلك فقد من��ح النظام الداخ�لي للمجلس 
رئيسه الحق في التوصية لمجلس النواب لاعتبار الوزير 
مستقيلًا في حالة اذا ما علق عمله في الحكومة او اعلن 
تعليق حضوره لاجتماعات المجلس، او امتناعه عمداً 
ودون عذر عن حضور الاجتماعات لثلاث جلس��ات 

متتالية 18.
ان رب��ط المشرع العراقي لإرادة رئي��س مجلس الوزراء 
ب��إرادة مجلس النواب ه��و أمر محل نظر، فم��ن الوارد 
ان لاتتطاب��ق الارادتين على القيام بالتصرف واحداث 
الاثر القانوني نفس��ه، فض�لاً عن ان الواقع الس��ياسي 
لم يش��هد لأي حال��ة منذ تأس��يس اول حكومة في ظل 
الدس��تور الع��رافي لس��نة 2005، ق��ام رئي��س مجلس 
الوزراء فيه��ا بالطلب من مجلس الن��واب لإقالة وزير 
معين لأي سبب كان، على الرغم من حصول حالات 
عدي��دة لتعلي��ق وزراء لعضويته��م في مجل��س الوزراء 
وامتناعه��م عن حضور جلس��ات المجل��س احتجاجاً 

على تصرفات قامت بها الحكومة19.
اذ ان من ال��وارد ان يقوم الحزب او الكتلة التي ينتمي 
اليها الوزير بالدفاع عنه ورفض اقالته اذا طالب رئيس 
مجل��س الوزراء بذلك لعدم كفاءت��ه او تقصيره في اداء 
عمل��ه او تقاعس��ه عن��ه. حينها ل��ن يكون بي��د رئيس 
مجلس الوزراء ان يتمس��ك بطلبه بالاقالة لان الاخيرة 
تتطل��ب اق�تران موافق��ة مجل��س الن��واب برغب��ة منه، 
وذلك لعدة اسباب منها تأثير الحزب الذي ينتمي اليه 
رئي��س الوزراء على اعماله وقراراته التي يقررها، كونه 
ملتزم بش��كل او باخر في بع��ض تصرفاته بإرادة حزبه 
وبالاتفاقات والموازنات السياسية التي تربط حزبه مع 

الاحزاب الاخرى في الحكومة ومجلس النواب.
وم��ن ب��اب المنطق يح��ق لنا ان نتس��اءل كيف يتس��نى 
لرئي��س مجلس ال��وزراء ان يعمل م��ع وزراء لم يكن له 
ابت��داءاً حرية اختيارهم، وليس ل��ه الحق في اقالتهم في 
حال عدم قيامه��م بأعمالهم والواجبات الموكلة لهم كما 
يجب وبمس��توى عالي او مقبول على الاقل من النزاهة 

والمصداقية.
اضاف��ة الى ذلك ف��ان النظام الداخ�لي لمجلس النواب 
العراق��ي قد منح الحق لنوابه بالقي��ام بزيارات ميدانية 
تفقدية للوزارات للاطلاع على واقع الحال بها، ومراقبة 

مدى حس��ن س�ري العمل فيه��ا واعط��اء االتوجيهات 
اللازمة 20، وهذا حس��ب مانرى خ��رق لمبادئ النظام 
البرلم��اني الذي ح�رص رقاب��ة الس��لطة التشريعية على 
الس��لطة التنفيذي��ة بال��وزراء وادائهم ح�رصاً دون ان 
ينزل بمستوى الرقابة الى واقع حال العمل الاداري في 
الوزارات والتي هي بموجب الدس��تور تحت اشراف 

ورقابة مجلس الوزراء21.
ام��ا في حالة م��ا اذا كان رئيس مجلس ال��وزراء منتخباً 
من قبل الش��عب ولايخضع لإرادة حزب معين س��واء 
في داخل مجل��س النواب او الحكومة، حينها س��يكون 
اقوى في تصرفاته، واكثر اس��تقلالية في قراراته، فضلًا 
عن ان الانتخاب الش��عبي المباشر يستوجب ان يمنح 
رئيس مجلس الوزراء صلاحيات اكبر في اختيار وزراء 
حكومت��ه دون تقيد او التزام بالأح��زاب الموجودة في 

البرلمان.

فرئي��س مجلس ال��وزراء حر في اختيار ال��وزراء، وغير 
ملتزم باختيار المرشحين الذين تقدمهم الاحزاب ان لم 
يقتنع بهم كأشخاص ككفاءات قادرة على القيام بمهام 
الوزارات المرش��حين لها، لكنه م��ن جانب اخر، ملزم 
باختي��ار عناصر كف��وءة وتحقيق مس��توى اداء وزاري 

ناجح.
كما ان انتخاب رئيس مجلس الوزراء المباشر، يستوجب 
منحه الحق في صلاحيات اكبر في محاس��بة الوزراء عن 
تصرفاته��م واقالته��م ان لزم الامر، فه��و عندما يمنح 
صلاحيات اوس��ع مما هي علي��ه الان، فان ذلك يقوي 
مرك��زه تج��اه وزراءه وهذا ينت��ج مس��توى اداء افضل 
للحكومة بش��كل عام، حيث سيكون الوزير مشمولاً 
ام��ام البرلمان وامام رئيس مجلس الوزراء بما يعزز اداءه 
التنفي��ذي، ويوج��د نوع م��ن التوازن ب�ني الحالتين بما 

يساهم في وحدة الفريق الحكومي.

 
ً
اذا كان رئي���س مجلس ال���وزراء منتخبا
من قبل الشعب ولايخضع لإرادة حزب 
معين سواء في داخل مجلس النواب 
او الحكومة، حينها سيكون اقوى في 
تصرفاته، واكثر استقلالية في قراراته
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الفرع الثاني
علاقة رئيس مجلس الوزراء بالمجلس 

النيابي
تحكم السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني 
علاقة التع��اون والت��وازن، ويقصد بالأخ�رية وجود 
اس��اليب رقابي��ة متبادلة تعتبر كالس�لاح المش��هر بين 
الس��لطتين اعلاه، فللس��لطة التشريعية الحق في مراقبة 
الس��لطة التنفيذية ومحاس��بتها الى حد امكانية س��حب 
الثقة التي س��بق وان منحتها لها، وبالمقابل فان للسلطة 
التنفيذي��ة الحق في ح��ل البرلمان بعد تقدي��م طلب من 

رئيس الوزراء الى رئيس الدولة22.
هذا في حال ما اذا كان رئيس الوزراء قد تم ترشيحه من 
قبل الاغلبية البرلماني��ة، لكن في حال اذا ما كان رئيس 
مجلس الوزراء منتخباً بش��كل مباشر من قبل الشعب، 
فهنا لا يمكن اتباع مبدأ القياس في الاس��اليب الرقابية 
التي تملكها الس��لطة التشريعية تجاه��ه، فرئيس مجلس 
الوزراء الذي تبوء هذا المنصب بإرادة ش��عبية مباشرة، 
لايمكن انتزاع هذا المنصب منه الا لأس��باب خطيرة، 
وبتأييد ش��عبي يماث��ل ذلك الذي جاء به الى الس��لطة، 
فرغم ان السلطة التشريعية تعد بالفعل ممثلة للشعب، 
الا ان خيار محاس��بة رئيس الوزراء وس��حب الثقة عنه 
يج��ب ان يعامل بطريقة دقيقة تراع��ى فيها محاذير عدة 
منها حذر اهدار القيمة القانونية للإرادة الش��عبية التي 

اوصلته الى السلطة.
لذل��ك يفترض ان يعزز الانتخاب الش��عبي من مركز 
رئيس مجلس الوزراء تجاه مجلس النواب، ومن الوسائل 
التي يج��ب اعتمادها لغرض تعزيز مركزه هو اش�تراط 
اق��رار اغلبية موصوفة في حال التصويت على س��حب 
الثق��ة عنه ويفض��ل ان لاتقل عن ثلث��ي اعضاء مجلس 
النواب ومجلس الاتحاد في حال تش��كيله، مع اس��تبعاد 
صلاحية رئي��س الجهورية في طلب س��حب الثقة عن 
رئي��س مجلس الوزراء وقصره على المجلس التشريعي، 
وكذلك احاطة مسألة التصويت على سحب الثقة منه 
بضمان��ات تمنع الافراط في اللجوء الي��ه بان يتطلب ما 

يأتي..
اولاً/ ان يكون تقديم طلب الاس��تجواب ابتداءاً من 
عدد كبير من اعضاء مجلس النواب، فلا يقل عن خمس 
اعض��اءه، وذلك لس��بب واحد وهو اخلاله الجس��يم 

بمهام عمله.
ثاني��اً/ مضي مدة زمني��ة لاتقل عن اس��بوع بين تاريخ 
الطلب والجلس��ة المحددة للاس��تجواب، وكذلك بين 
المناقش��ة في موضوع الاستجواب وطرح الثقة من قبل 

اعضاء المجلسين.
ثالثاً / يتم الاس��تجواب في جلسة مشتركة من مجلسي 
الن��واب والاتحاد )في حال تش��كيله(، وبعد اس��تكمال 
الاستجواب، ان ذهب اعضاء مجلس النواب الى طرح 
مسألة سحب الثقة، فيجب ان يتم ذلك بموجب طلب 
موقع من ضعف عدد طالبي الاستجواب يضاف اليها 
طلب من خمس اعضاء مجلس الاتحاد، ويتحقق سحب 
الثقة من رئيس مجلس الوزراء بأغلبية ثلثي اعضاء كلًا 

من المجلسين.
ان رئي��س مجلس الوزراء الذي منحه الش��عب الثقة في 
ت��ولي هذا المنصب الخطير في الدولة، فلايجوز س��حب 
هذه الثقة منه الا لسبب جس��يم ومهم وباتفاق اغلبية 
كبيرة م��ن ممثلي الش��عب، وبهذا يتم س��حب الثقة من 
ال��وزارة اجمعه��ا وتتحول الى حكوم��ة تصريف اعمال 
لحين اجراء انتخاب��ات جديدة لانتخاب رئيس مجلس 
وزراء ومجل��س نواب جديد، حي��ث يجب حل مجلس 
النواب في حال عدم تج��اوز حد الاغلبية المطلقة لعدد 

اعضاءها في التصويت على سحب الثقة.
وبه��ذا فان وج��وب تحقق تصوي��ت اغلبي��ة عالية من 
اعضاء مجلس النواب لغرض س��حب الثقة من رئيس 
مجلس الوزراء، وتحديد س��بب سحب الثقة بالاخلال 
الجسيم بمهام عمله سيقوي مركزه تجاه مجلس النواب 
ويمنحه الق��وة في التصرف دون الخ��وف من ملاحقة 

السلطة التشريعية.
المطلب الثالث

أثر تعزيز مركز رئيس مجلس الوزراء على 
النظام السياسي

ان تطبي��ق نظ��ام الانتخ��اب المب��اشر لرئي��س مجل��س 
ال��وزراء وما يلحق ذلك من تأثير على مركزه القانوني، 
حيث يؤدي الى تعزيز مركزه تجاه السلطات الاخرى، 
سوف يؤدي الى تقوية السلطة التنفيذية بين السلطات 
الاخ��رى، فالحقيق��ة الت��ي ننادي به��ا دائ�اًم ان وجود 
قوان�ني عادلة وذات صياغة جيدة لايكفي، وانما المهم 
ان يتم تطبي��ق القوانين بصورة صحيح��ة، فانتهاكات 
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حقوق وحري��ات الافراد يتم في اغل��ب الاوقات من 
قبل الس��لطة التنفيذية رغم وج��ود نصوص تشريعية 
جيدة ومنصفة، ففي الواقع ان دور الس��لطة التنفيذية 

في الدولة لايقل اهمية عن دور نظيرتها التشريعية.
ل��ذا فنحن نس��عى لتأس��يس نظ��ام س��ياسي يقوم على 
اس��اس الانتخ��اب الش��عبي المب��اشر لرئي��س مجل��س 
ال��وزراء، ووجود س��لطة تنفيذية قوي��ة يملك رئيس 
وزراءها صلاحيات فعلية تج��اه وزراءه، ويملك حق 
اختيارهم ومحاسبتهم واقالتهم، مع ضرورة تحمله تبعة 
ومسؤولية اعماله امام الشعب والقضاء المختص وامام 
الس��لطة التشريعية في حال اخلاله الجس��يم بهام عمله 
الموكلة اليه، فعندما يمل��ك رئيس مجلس الوزراء هذه 

الس��لطات الفعلية، يك��ون قادراً على اتخ��اذ القرارات 
الت��ي يرغ��ب ه��و باتخاذه��ا دون تأث�ري او ضغط من 
احزاب او كتل حزبية، ودون فرض لإرادات خارجية 
تؤث��ر عليه وتعرقل اتخاذ قرارات معينة او تمنع تنفيذها 

بعد اتخاذها.
كل هذا سيؤدي الى التأثير على النظام السياسي، فيخرج 
م��ن نط��اق النظام البرلم��اني التقلي��دي ليصب��ح نظاماً 
برلمانياً متطوراً، ويكون نظاماً اكثر رش��داً وملائمة مع 
الرغبة في اعطاء السلطة التنفيذية نوعاً من القدرة على 
ان تحقق برنامجها المرس��وم، وان تعمل على تحقيقه دون 

عرقلة او مزاحمة.

ان تطبيق نظام الانتخاب المباشر لرئيس 
مجل���س الوزراء وما يلح���ق ذلك من تأثير 
عل���ى مركزه القانون���ي، حيث يؤدي الى 
تعزي���ز مرك���زه تج���اه الس���لطات الاخ���رى، 
الس���لطة  تقوي���ة  ال���ى  ي���ؤدي  س���وف 

التنفيذية بين السلطات الاخرى
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/ الاستنتاجات...
ً
اولا

1- ان الدستور العراقي قد اخذ بالنظام البرلماني، لكنه 
جانب هذا النظام في بعض مظاهره، مما ادى الى ظهور 
مش��اكل عديدة في تطبيقه، ش��أنه في ذلك شأن الكثير 
من المواضيع المحورية التي عالجها الدس��تور بطريقة لم 

تكن موفقة بأي حال من الاحوال.
2- ان تقييد صلاحيات رئيس مجلس الوزراء في امور 
عدي��دة هي من صلب اختصاصه والتي يفترض به ان 
يملك مطلق الصلاحية ازاءها، قد اضعفت من مركز 

السلطة التنفيذية ازاء بقية السلطات والاحزاب.
3- م��ن المع��روف ان الدس��تور ه��و نتيج��ة الظروف 
السياس��ية والاقتصادية والثقافي��ة والاجتماعية للبلد، 
وبذلك فان بالامكان تعديل الدس��تور وتطوير النظام 
السياسي الذي يعتمده الدستور لغرض تحسين مستوى 

اداء السلطات وضمان عملها بشكل افضل.
4- ان الانتخ��اب المب��اشر لرئي��س مجل��س ال��وزراء 
س��يمنحه قوة ومكانة افضل تج��اه الاقطاب الاخرى، 
وبذلك فه��و يتمكن من التحرك في المحيط الس��ياسي 
بش��كل افض��ل والاتي��ان بنتائ��ج اعلى على المس��توى 

السياسي والاداري او التنفيذي.
5- الانتخاب الش��عبي المباشر س��يمنح الشعب دوراً 
في صياغ��ة النظ��ام الس��ياسي للبلد، وبذلك س��يبلور 
الفك��ر الس��ياسي لديه��م ويحمله��م مس��ؤولية اكبر في 
توخي الحذر والتحري الدقيق للشخص المناسب لهذا 

المنصب.

/ التوصيات...
ً
ثانيا

1- تعدي��ل الم��ادة )76( م��ن الدس��تور العراق��ي ب�ام 
يناسب الاخذ بنظام انتخاب رئيس مجلس الوزراء من 

قبل الشعب مباشرة، دون اللجوء الى مجلس النواب.
2- منح رئيس مجلس الوزراء صلاحية محاسبة وزراءه 
واقالتهم في حال تقصيرهم في اداء واجباتهم، اي انهم 
س��يكونون مس��ؤولين امام رئيس ال��وزراء من جهة، 

وامام مجلس النواب من جهة اخرى.
3- عدم امكانية سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء 
الا لس��بب واح��د ه��و اخلاله الجس��يم بمه��ام عمله 
وباليات وضمانات محددة تكفل عدم المس��اس بمنصبه 
الا لأس��باب جدية ومهمة، حي��ث يكون تقديم طلب 
الاس��تجواب ابتداءاً من عدد كبير م��ن اعضاء مجلس 
النواب، فلا يقل ع��ن خمس اعضاءه، فضلًا عن مضي 
مدة زمنية لاتقل عن اسبوع بين تاريخ الطلب والجلسة 
المح��ددة للاس��تجواب، وكذل��ك م��رور نف��س المدة 
الزمنية بين المناقش��ة في موضوع الاس��تجواب وطرح 
الثقة من قبل اعضاء المجلس�ني. ويتم الاستجواب في 
جلس��ة مش�تركة من مجلسي النواب والاتحاد )في حال 
تش��كيله(، وبع��د اس��تكمال الاس��تجواب، ان ذه��ب 
اعضاء مجلس النواب الى طرح مس��ألة س��حب الثقة، 
فيج��ب ان يتم ذلك بموج��ب طلب موقع من ضعف 
عدد طالبي الاس��تجواب يضاف اليها طلب من خمس 
اعضاء مجلس الاتحاد، ويتحقق سحب الثقة من رئيس 
مجلس الوزراء باغلبية ثلثي اعضاء كلًا من المجلسين.

الخــاتمـة

بعد ان اتمننا بحثنا هذا، نورد في خاتمته ما توصلنا اليه من استنتاجات وتوصيات...
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]1[ د.مصطف��ى كام��ل، شرح القانون الدس��توري، 
1948، ص235.

2د. ش��مران حمادي، النظ��م السياس��ية، ط4، مطبعة 
الارشاد، بغداد، 1975، ص246.

3 د.مصطفى كامل، المصدر السابق، ص248.
4 ق��ررت الم��ادة )70( من الدس��تور طريق��ة انتخاب 
رئي��س الجمهوري��ة، اذ يت��م انتخاب��ه من قب��ل مجلس 
النواب م��ن بين عدد من المرش��حين المقدم�ني امامه، 
وذلك بأغلبية ثلثي ع��دد اعضائه، اما اذا لم يحصل اي 
من المرشحين المعروضين على الاغلبية المطلوبة، حينها 
يص��ار الى التنافس بين المرش��حين الذي��ن حصلوا على 
اعلى الاصوات، ومن يحصل على اكثرية الاصوات في 

المحاولة الثانية للاقتراع سيعلن رئيساً للجمهورية.
5 المادة )76/اولاً، ثانياً( من دس��تور جمهورية العراق 

لسنة 2005.
6المادة )76/ثالثاً( من دس��تور جمهورية العراق لسنة 

.2005
7 المادة )76/رابعاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 
2005. ويقصد بالاغلبية المطلقة هي تحقق التصويت 
باغلبي��ة النصف زائداً واحد م��ن العدد الكلي لمجلس 
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