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المستخلص

المقدمة

ان تط��ور الجريمة كظاه��رة اجتماعية بتط��ور المجتمع 
ووس��ائل الاتصال وتتنوع طرق ارتكاب الجريمة، فما 
يش��هده العالم اليوم من تطور هائل ادى الى ان تس��اهم 
وس��ائل الاتصال الحديثة في ه��روب بعض المجرمين 
بعد ارتكابه للجريمة او تهريب الاموال المتحصلة منها 

الى خارج اقليم الدولة التي ارتكبت فيها الجريمة.
لمواجه��ة هذه الحالات التي تؤدي الى افلات المجرمين 
من العقاب، التلافي الاثار الناتجة عن تهريب الاموال، 
واهمه��ا الاث��ار الاقتصادي��ة، ولان القان��ون الجنائ��ي 
يسري ع�لى اقليم الدولة فقط كقاع��دة عامة، ولكون 
ملاحقة المجرمين او الام��وال المهربة الى الخارج عمل 
يمس س��يادة الدول، دعت ال�ضرورة الى ايجاد تعاون 

دولي في مجال اس�ترداد المجرمين والاموال الناشئة عن 
الجريمة، وان السياس��ة الجنائية تهدف الى تحقيق الردع 
اقتضت الحاجة الى تنظيم اجراءات استرداد المجرمين 
والاموال الناش��ئة ع��ن الجريمة والتي ت��م تهريبها الى 
الخارج، كل هذه الاسباب دعت الى دراسة الموضوع. 

لذا فقد قسمنا هذه الدراسة الى مبحثين:
المبح��ث الاول: التع��اون ال��دولي في مج��ال اس�ترداد 
المجرم�ني الناش��ئة ع��ن الجرائم وف��ق اتفاقي��ة الامم 

المتحدة للجريمة المنظمة لسنة 2000
المبح��ث الث��اني: التع��اون ال��دولي في مج��ال اس�ترداد 
الموج��ودات في إط��ار اتفاقي��ة الامم المتح��دة لمكافحة 

الفساد لسنة 2003

اولا- اهمي��ة البحث: تضع السياس��ة الجنائية القواعد 
الاساس��ية الت��ي تتح��دد في ضوئها صياغ��ة نصوص 
القان��ون الجنائي، س��واء م��ا يتعلق منه��ا بالتجريم او 
بالعق��اب او بالوقاية م��ن الجريمة او معالج��ة اثارها، 
ويتمثل القانون بمعناه الواس��ع أي بشقيه الموضوعي 
والاجرائ��ي، ولان ايقاع العق��اب يتطلب المرور بعدة 
مراحل ينص عليه القانون الاجرائي منها الاس��تدلال 

وجمع الادلة وهو جزء من مرحلة التحقيق)1(.
ثانيا- مشكلة البحث: تتطور الجريمة كظاهرة اجتماعية 
بتطور المجتمع ووسائل الاتصال وتتنوع طرق ارتكاب 
الجريمة، فما يشهده العالم اليوم من تطور هائل ادى الى 
ان تس��اهم وس��ائل الاتصال الحديثة في هروب بعض 
المجرم�ني بع��د ارتكاب��ه للجريمة او تهري��ب الاموال 
المتحصلة منه��ا الى خارج اقليم الدول��ة التي ارتكبت 
فيه��ا الجريمة، ولمواجهة هذه الح��الات التي تؤدي الى 
اف�الت المجرمين م��ن العقاب، ولت�الفي الاثار الناتجة 
عن تهريب الام��وال، واهمها الاثار الاقتصادية، ولان 
القانون الجنائ��ي يسري على اقليم الدولة فقط كقاعدة 
عامة، ولكون ملاحقة المجرمين او الاموال المهربة الى 
الخارج عمل يمس س��يادة الدول، دعت الضرورة الى 
ايجاد تعاون دولي في مجال اس�ترداد المجرمين والاموال 

الناش��ئة عن الجريم��ة، ولأن السياس��ة الجنائية تهدف 
الى تحقيق الردع ومنع اس��تخدام الاموال الناش��ئة عن 
الجريمة لارتكاب جرائ��م اخرى او لتمتع المجرم بها، 
اقتضت الحاجة الى تنظيم اجراءات استرداد المجرمين 
والاموال الناش��ئة ع��ن الجريمة والتي ت��م تهريبها الى 
الخارج، كل هذه الاسباب دعت الى دراسة الموضوع.

ثالث��ا- منهجي��ة البحث: وبغي��ة الاحاط��ة بالموضوع 
س��نتبع المنهج التحليلي لنص��وص الاتفاقيات الدولية 

المنظمة للموضوع.
رابع��اً- هيكلية البحث: قس��منا الدراس��ة الى مبحثين 
نتن��اول في الاول التع��اون ال��دولي في مج��ال اس�ترداد 
المجرمين الناشئة عن الجرائم وفق اتفاقية الامم المتحدة 
للجريم��ة المنظمة لس��نة 2000 )2(، إذ تم تقس��يمه الى 
مطلب�ني نب�ني في الاول تعري��ف اس�ترداد المجرمين، 
اما الثاني فس��نبين فيه شروط نظام اس�ترداد المجرمين. 
اما المبحث الثاني فس��نبين فيه التع��اون الدولي في مجال 
اس�ترداد الموج��ودات في اط��ار اتفاقية الام��م المتحدة 
لمكافح��ة الفس��اد لس��نة 2003 وقس��مناه الى مطلبين 
س��نبحث في الاول مفهوم اس�ترداد الموج��ودات، اما 

الثاني فهو لبيان طرق استرداد الموجودات.
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م��ن خصائص السياس��ة الجنائي��ة انها متط��ورة، فهي 
تتمي��ز بالحركة لا بالجمود، وتواكب السياس��ة الجنائية 
التط��ور السري��ع من خ�الل ايج��اد الالي��ات اللازمة 
لمواجه��ة الجريم��ة بع��د وقوعه��ا، حي��ث ان اف�الت 
المج��رم من العق��اب ونجاته بفعلته، يجم��ع بين امرين 
اولهما خطورته ع�لى المجتمع وثانيهما س��عيه للإضرار 

بالمجتمع مستقبلا)3(.
ولك��ون ملاحق��ة المجرمين خ��ارج ح��دود الدولة له 
مس��اس بسيادة الدولة التي يهرب اليها المجرم، او لان 

الفعل ال��ذي ارتكبه المجرم لا يم��س مصلحة للدولة 
الت��ي هرب اليه��ا، لهذا أصب��ح لزاما ايجاد الي��ة معينة 
تتمك��ن من خلاله��ا الدول من اس�ترداد م��ن ارتكبوا 
جرائ��م ع�لى اقليمه��ا، ويت��م ذل��ك من خ�الل عقد 
الاتفاقيات المنظمة لتس��ليم مثل هؤلاء واس�تردادهم 

لينالوا جزائهم عما ارتكبوه من افعال.
عليه س��تكون دراس��تنا لهذا المبحث في ثلاث مطالب 
نخص��ص الاول منه��ا لتعري��ف اس�ترداد المجرمين، 

ونفرد الثاني لشروط الاسترداد وحالات منعه.

المبحث الاول
التعاون الدولي في مجال استرداد المجرمين الناشئة عن الجرائم وفق اتفاقية الامم 

المتحدة للجريمة المنظمة لسنة 2000

المطلب الاول
تعريف استرداد المجرمين

عرف اس�ترداد المجرمين بعدة تعاريف، حيث يسعى 
كل تعري��ف لإب��راز خاصي��ة م��ن خواص��ه، ك�ام ان 
التعاري��ف جاءت متباينة حس��ب رؤية كل من يعرفه. 
فقد عرف اس�ترداد المجرمين بانه »اجراء تعاوني دولي 
تق��وم بمقتض��اه دول��ة تس��مى الدولة المطل��وب منها 
الاسترداد، بتسليم شخص يوجد على اقليمها الى دولة 
ثانية تسمى الدولة طالبة الاسترداد او الى جهة قضائية 
دولي��ة، بهدف ملاحقته عن جريم��ة ارتكبها او لتنفيذ 

حكم قضائي صدر بحقه«]4[.
وبرز التعريف ان الاسترداد هو اجراء دولي، وذكر ان 
غايته تحقيق التعاون الدولي، كما ان مما يحسب للتعريف 
انه لم يس��تخدم لفظ المجرمين، ذلك ان الش��خص ربما 
يك��ون مته�ام او محكوما علي��ه غيابيا، الام��ر الذي قد 
ي��ؤدي الى براءت��ه م��ن التهمة المنس��وبة الي��ه، كما برز 
التعريف ان موضوع الاسترداد ملاحقة الشخص عن 

جريمة.
الا ان ما يعاب على التعريف توسعه في تحديد الجهات 
التي تتقدم بطلب الاس�ترداد فش��مل بذلك زيادة على 
ال��دول، المحاكم الدولية ومن المعلوم ان تس��ليم دولة 

مـــــــــــــــــــــــا لشخص موجود على
اراضيها الى المحكمة الجنائية الدولية يعرف اصطلاحا 

بالتقديم، وهو ما قامت به روسيا عندما

قدمت الرئيس الس��ابق )س��لوبودان ميلوس��وفيتش( 
للمحكمة الجنائية الدولية، حيث كان متواجدا على

اقليمها وطلبت المحكمة منها تقديمه للمحاكمة)5(.
كما عُرِفَ بانه« اجراء قانوني تقوم به دولة ضد شخص 
موجود في اقليم دولة اخرى من اجل تسليمه لتحاكمه 
او ان تنفذ عليه عقوبة، وهو وسيلة من وسائل التعاون 

الردعي الدولي«]6[.

ويس��جل لهذا التعريف انه اس��بغ الصفة القانونية على 
النظ��ام ذل��ك انه م��ن الاج��راءات التي تن��ص عليها 
القوان�ني الاجرائية لأغل��ب الدول، ك�ام ركز على ان 
الاس�ترداد يكون م��ن دولة ع��ن طريق مفاتح��ة دولة 

اخرى.

ان الاس���ترداد هو اجراء دول���ي، وذكر ان 
غايت���ه تحقي���ق التعاون الدول���ي، كما ان 
مما يحس���ب للتعري���ف انه لم يس���تخدم 
لف���ظ المجرمي���ن، ذلك ان الش���خص ربما 
يك���ون متهم���ا او محكوم���ا علي���ه غيابيا، 
الام���ر ال���ذي قد ي���ؤدي ال���ى براءته من 

التهمة المنسوبة اليه
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الا ان م��ا يع��اب على التعري��ف هو اس��تخدامه للفظ 
التسليم بدل الاسترداد ذلك ان التسليم قد يشمل أي 

شخص سواء ارتكب جريمة ام لم يرتكب.
ه��ذا غيظ من فيض من التعاري��ف التي قيلت في بيان 
معنى اس�ترداد المجرمين، وألين��ا ان نكتفي بهما ابتعاداً 
عن الاس��هاب الممل، حيث ان اغلب التعاريف تحمل 

ذات المعنى والدلالة.
ونس��تطيع ان نع��رف اس�ترداد المجرم�ني بان��ه اجراء 
تع��اوني دولي تطل��ب في��ه دول��ة ما م��ن دول��ة اخرى 
استرداد ش��خص موجود على اقليم الاخيرة، لغرض 
محاكمت��ه عن جناي��ة او جنحة ارتكبه��ا او تنفيذ حكم 

بات صادر بحقه.
مما سبق ذكره يتضح لنا ان خصائص استرداد المجرمين 

هي:
اولا- اج��راء دولي: الاس�ترداد اج��راء دولي يت��م بين 
دولت�ني، لذلك فهو يختلف عن الكثير من الاجراءات 
التي تت��م داخل الدول��ة، فهذه الخاصي��ة تجعل تنظيم 
الاس�ترداد من اختص��اص القانون ال��دولي العام عن 
طري��ق عق��د الاتفاقي��ات الثنائي��ة او الجماعية)متعددة 
الاطراف(، من ه��ذا المنطلق فالاس�ترداد يقيم علاقة 

بين دولتين)7(.
ثانيا- ذو طابع اجرائي ووسيلة تعاونية: من المعلوم ان 
النصوص التي تنظم اجراء اس�ترداد المجرمين تندرج 
في القوانين الاجرائية س��واء اكان الاس��لوب المتبع في 
اجراءات الاسترداد قضائيا ام اداريا، ففي العراق مثلا 
فان الاجراءات تبدا من وزير العدل وتنتهي بالمحكمة 
المختصة)8(، اما في فرنس��ا فان للاسترداد طابع اداري 

وقضائي في ذات الوقت)9(.

ام��ا عن انه وس��يلة تع��اون فعندما تس��تجيب دولة ما 
لطلب دولة اخرى وتس��لمها ش��خصا متهما بارتكاب 
جريم��ة ك��ي تحاكمه وف��ق قانونها الوطن��ي، فان ذلك 

يحقق العدالة الجنائية ويمنع افلات
المجرمين من العقاب ويشيع روح التعاون بين الدول.

ثالث��ا- اجراء منعي وردعي في الوق��ت ذاته: كلما كان 
الاس�ترداد اجراءً واجب الاتباع بين الدول فيما يتعلق 
بالأش��خاص مرتكب��ي الجرائ��م كل�ام تقلصت فرص 
اف�الت المجرمين من العق��اب، كما يؤم��ن ذلك ايقاع 
الجزاء على من يس��تحقه وبذل��ك يتحقق عنصر الردع 
ال��ذي يوض��ع الج��زاء من اجل��ه، فيصبح وس��يلة من 
وسائل منع الجريمة ايضاً اذ من المعلوم ان من اهداف 

السياسة الجنائية منع ارتكاب الجريمة مستقبلا)10(.
وجاءت هذه الخاصية في مقررات معهد القانون الدولي 
في اكس��فورد، حيث بينت ان استرداد المجرمين، يحقق 
العدال��ة الجنائية، ويضمن ايق��اع الجزاء، ويحقق الردع 

في المستقبل)11(.
رابعا- اجراء تعاقدي: يذه��ب الفقه في تكيفه لطبيعة 
اس�تراد المجرمين على انه عقد، طرفاه دولتين او اكثر، 
ومحله ش��خص طبيع��ي ارتكب فعلا مجرم��ا بموجب 
قانون الدولتين، وانه يختلف ع��ن عقود القانون العام 
)الادارية( من ناحية المحل الذي ينتج اثره فيه، فالعقود 
الادارية لا تنتج اثرها في الاشخاص الطبيعية، وهو في 
ذات الوقت أسمى مراتب التعاون الدولي التي تتم بين 
اعلى الجهات في الدولتين، ويتميز بالثقة والاستقامة في 
التنفيذ، اذ يبقى بإمكان أي من الاطراف الغاء الاتفاق 

او التحفظ على بعض بنوده)12(.

المطلب الثاني
شروط الاسترداد وحالات منعه

لدراس��ة شروط الاس�ترداد اهمية كبيرة، حيث يعدها 
البعض بانها تضع الاح��كام العامة التي يتم بموجبها 
الاس�ترداد)13(، كما ح��دد القانون ح��الات يمنع فيها 

تسليم الشخص المطلوب استرداده.
اولا- شروط الاس�ترداد: شروط الاس�ترداد منها ما 
يتعلق بالشخص المطلوب اس�ترداده، ومنها ما يتعلق 

بالجريمة المرتكبة.

1. شروط تتعل��ق بالش��خص المطلوب اس�ترداده: لم 
يشر قانون مكافحة غس��يل الاموال وتمويل الارهاب 
العراقي رقم)39( لسنة)2015( الى الشروط المتعلقة 
بالش��خص المطلوب اس�ترداده، لكن بالعودة الى نص 
المادة)27( نلاحظ انها اوجبت ان يتم الاسترداد وفقا 

لأحكام الاتفاقيات التي صادق عليها العراق.
ومن الاتفاقيات التي ص��ادق عليها العراق، ونظمت 
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اس�ترداد المجرمين في مكافحة جرائم غس��يل الاموال 
وتموي��ل الارهاب هي اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة 
ع�بر الحدود الوطني��ة لس��نة 2000، ومعاهدة منظمة 
التعاون الاس�المي لمكافح��ة الارهاب الدولي لس��نة 
2012)14(، الاتفاقية العربية لمكافحة غس��يل الاموال 
وتمويل الارهاب لس��نة 1998)15(، كما نظمت اتفاقية 
الام��م المتحدة لمكافحة الفس��اد 2003 ضمن الفصل 
الراب��ع المخصص للتع��اون الدولي واف��ردت له المادة 

)44( منها]16[.
ونظم��ت اتفاقية الجريمة المنظمة ع�بر الحدود الوطنية 
شروط تسليم الش��خص المطلوب استرداده، فاذا كان 
الش��خص المطل��وب اس�ترداده يحمل جنس��ية الدولة 
المطلوب منها تسليمه فلها الامتناع عن ذلك بشرط ان 
تقدم هذا الش��خص للمثول امام قضائها الوطني)17(، 
كما احالت الى القانون الداخ�يل للدولة المطلوب منها 
تس��ليم الشخص كما لو اشترط قانونها الداخلي اعادته 
الى الدول��ة المطل��وب تس��ليمه منها ان تش�ترط اعادته 
اليه��ا، ف��اذا لم تقبل الدول��ة الطالبة بذل��ك، فلا يعتبر 
ذل��ك امتناع��ا في حال رف��ض الدول��ة الطالبة للشرط 
اعلاه)18(، كما اشترطت في حال رفض الدولة المطلوب 
منها الاس�ترداد تسليم الش��خص لتنفيذه حكم صادر 
م��ن قضائه��ا الوطن��ي، ان تكفل الدول��ة تنفيذ الحكم 
الص��ادر عليه م��ن قضاء الدولة الطالب��ة، وفقاَ لقانون 
الدولة المطلوب منها تسليم الشخص المراد استرداده، 
كما اعتبرت ه��ذه الاتفاقية تسري ع�لى الدول التي لا 
توجد بينها اتفاقيات لتس��ليم المتهم�ني والمحكومين، 
ف��اذا وجدت بين طرفي الاس�ترداد مثل هك��ذا اتفاقية 
وجب اتب��اع الاتفاقي��ة الثنائية، ب�رشط اعلام الامين 
العام بوجود اتفاقية ثنائية لتسليم المجرمين عند تقديم 

طلب التصديق.
ام��ا الاتفاقية العربية لمكافحة غس��يل الاموال وتمويل 
الاره��اب، فإنه��ا ج��اءت بال�رشوط ذاته��ا فيما يخص 

الشخص المطلوب استرداده)19(.
اما اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفس��اد لم تتطرق الى 
تحدي��د الاجراءات الخاصة بالتس��ليم وهو امر طبيعي 
حيث ي�ترك ذلك الى ما تنص عليه اتفاقيات التس��ليم 
الت��ي ترتب��ط بها ال��دول المعنية س��واء كان��ت ثنائية او 
متع��ددة الأطراف، او م��ا يقرره تشريعه��ا الداخلي في 

حالة وجود مثل هذا التشريع المنظم للتسليم)20(.
والتس��اؤل ال��ذي يث��ار هنا ما ه��ي الاتفاقي��ة الواجبة 
الاتباع عند تعدد جنسية المطلوب استرداده؟ للإجابة 
على هذا التس��اؤل نق��ول انه اذا كانت جنس��ية الدولة 
المطلوب اس�ترداد الش��خص من بين الجنس��يات التي 
يحملها ذلك الشخص فلا يجوز تسليمه، اما اذا لم تكن 
فيسلم الش��خص الى الدولة التي مست الجريمة امنها 
ومصالحها الوطنية، ثم الى الدولة التي وقعت الجريمة 
ع�لى اقليمه��ا، ث��م الى الدول��ة الت��ي يحمل الش��خص 

جنسيتها)21(.
2. شروط تتعل��ق بالجريم��ة: هناك ع��دة شروط يجب 
توافرها في الجريمة المطلوب اس�ترداد الش��خص عنها 

وهي الاتي:
أ‌. الشرط الاول: ان تكون من جرائم غس��يل الاموال 
او تموي��ل الارهاب او جرائم الفس��اد: جرمت اتفاقية 
مكافح��ة الجريمة المنظم��ة عبر الحدود الوطنية لس��نة 
2000 افعال غس��يل الام��وال، واوجبت على الدول 

الاطراف اتخاذ الاجراءات التشريعية اللازمة لتجريم 
تل��ك الافع��ال في قوانينه��ا الوطنية)22(. ام��ا الاتفاقية 
العربي��ة لمكافحة غس��يل الام��وال وتموي��ل الارهاب 
لس��نة 1998 فقد جرمت هي الاخ��رى افعالا معينة، 
واوجب��ت ع�لى ال��دول الاط��راف اتخاذ الاج��راءات 
التشريعي��ة اللازم��ة لتجريم تلك الافع��ال في قوانينها 

الوطنية)23(.
والملاحظ على نصوص التجريم في الاتفاقيتين المش��ار 
اليه��ا في اع�اله انهما جاءتا بتع��داد للأفع��ال التي تعد 
جريم��ة غس��يل اموال، مم��ا يعني انها اتبعت اس��لوب 
ح�رص ما يعد من الافع��ال جريمة، في ح�ني ان هناك 

ونظمت اتفاقي���ة الجريمة المنظمة عبر 
الحدود الوطنية ش���روط تسليم الشخص 
المطلوب اس���ترداده، فاذا كان الش���خص 
المطلوب استرداده يحمل جنسية الدولة 
المطل���وب منها تس���ليمه فله���ا الامتناع 
ع���ن ذلك بش���رط ان تقدم هذا الش���خص 

للمثول امام قضائها الوطني
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اس��لوبين لتبيان ما يعد من الافعال جرائم اولهما يورد 
الافعال التي يراد تجريمها على سبيل الحصر، اما الثاني 
في��ورد الافعال التي يخرجها من نطاق جريمة غس��يل 

الاموال)24(.
وبدورن��ا نؤي��د الجان��ب التشريع��ي ال��ذي ينص على 
ص��ور الس��لوك الاجرامي على س��بيل الح�رص عملا 
بمب��دأ الشرعية الجزائية، اضافة الى انه يمثل ضمانة من 

التعسف في التجريم.
ب‌. ال�رشط الث��اني: التجري��م الم��زدوج: لم��ا كان��ت 
الاتفاقيات تصاغ من قبل اطرافها او من قبل منظمات 
دولية، حيث تك��ون غايتها تنظيم جانب معين، ومنها 
الاتفاقيات الخاصة باسترداد او تسليم المجرمين، وبغية 
ض�امن تنفيذ الاس�ترداد كإجراء قان��وني يوضع شرط 
التجري��م الم��زدوج ويعني »ان يك��ون الفعل المطلوب 
عنه استرداد الشخص مجرم في تشريعي الدولتين طالبة 

الاسترداد والمطلوب منها الاسترداد«)25(.
وهو اهم شروط الاس�ترداد ذلك انه يمثل اعمالا لمبدأ 
الشرعي��ة الجزائية، كما انه يؤدي الى عدم مطالبة الدولة 
الت��ي يوجد الش��خص على اقلي�ام بتس��ليمه لارتكابه 
فع�ال مباحا، ام��ا بالنس��بة للدول��ة طالبة الاس�ترداد 
فيب�ني ان موقفها ه��و محاكمة الش��خص المتهم وايقاع 
العقاب به)26(، كما انه يجعل كلا الدولتين متحمس��تين 
لتنفي��ذ مما يش��كل ضمان��ة لتنفيذ نظام الاس�ترداد)27(. 
واك��دت اتفاقية مكافحة الجريم��ة المنظمة عبر الحدود 
الوطنية على ذلك بقولها)شريطة ان يكون الفعل المراد 
الاس�ترداد عنه معاقبا علي��ه بموجب القانون الداخلي 

لكلتا الدولتين()28(.
ام��ا الاتفاقية العربية لمكافحة غس��يل الاموال وتمويل 
الاره��اب فق��د اخذت ه��ي الاخرى به��ذا الشرط اذ 
نص��ت على)ب�رشط ان يك��ون الفع��ل ال��ذي يطل��ب 
الاس�ترداد من اجله مجرم��ا في القان��ون الداخلي لكلا 

الدولتين الطالبة والمطلوب منها()29(.
ويدخ��ل في نط��اق التجريم الم��زدوج شرط التماثل في 
العق��اب، فإضاف��ة الى ك��ون الجريمة معاقب��ا عليها في 
قانون الدولتين، يجب ان يكون نوع العقوبة معمولا به 
في كلا الدولت�ني ومنصوص عليه في قانونهما، فاذا كان 

القانون العراقي يعاقب على الجريمة بالإعدام وقانون 
الدول��ة المطل��وب منه��ا اس�ترداد المتهم يح��رم عقوبة 

الاعدام فلا مجال للقول بالاسترداد هنا)30(.
ت‌. ال�رشط الثال��ث: عدم الاخ��ذ بنظام التق��ادم، او 
العف��و الع��ام: يعن��ي التق��ادم انقضاء فترة م��ن الزمن 
حدده��ا القان��ون م��ن وقت وق��وع الجريم��ة دون ان 
تتخ��ذ الس��لطات أي اجراء م��ن اج��راءات الدعوى 
الجزائي��ة)31(، اما العفو العام فيقصد به »ازالة الوصف 
الاجرامي عن الفعل ال��ذي غالبا ما يكون قد ارتكب 

في ظروف اجتماعية سيئة كفترات الاضطراب«)32(.
ولكون اغلب التشريعات الجنائية تأخذ بنظام التقادم، 
لذلك كان لزاما مناقش��ة هذا ال�رشط، فأي قانون هو 
المعي��ار في انقض��اء الدع��وى بالتق��ادم، خصوصا مع 
س��كوت نص��وص الاتفاقيات محل المناقش��ة عن بيان 

ذلك؟
تقتضي الاجابة على هذا التساؤل ان نعود الى نصوص 
الاتفاقيات الخاصة باس�ترداد المجرم�ني والتي يكون 
طرفي الاس�ترداد ق��د صدقا عليها، وذل��ك لان قانون 
مكافحة غس��يل الاموال وتمويل الارهاب رقم )39( 
لس��نة)2015( يحيلن��ا الى الاتفاقي��ات الدولي��ة الت��ي 
ص��ادق عليها العراق وذل��ك في الم��ادة 27 منه، وهنا 
يقت�يض الع��ودة الى اتفاقية الرياض لتس��ليم المجرمين 
لس��نة 1983 والت��ي تذه��ب الى ان انقض��اء الدعوى 
الجزائي��ة بالتق��ادم او بالعف��و اس��تنادا لقان��ون احدى 

الدولة طالبة الاسترداد)33(.
ام��ا عن العفو العام فان ص��دور عفو عام عن الجريمة 
وفق��ا لقانون الدولة المطلوب منها تس��ليم الش��خص 
المراد اس�ترداده ف��ان ذلك يمن��ع من تس��ليمه للدولة 

الطالبة ذلك ان العفو العام يمحو كل اثار الجريمة.
ث‌. الشرط الراب��ع: انتفاء اختصاص الدولة المطلوب 
منها الاسترداد بمعاقبة الشخص: علة هذا الشرط انه 
اذا كانت الدولة التي ف��ر اليها المجرم مختصة بجريمته 
فالأق��رب الى المنط��ق انه��ا من تت��ولى محاكمت��ه وتنفيذ 
العقوبة بحقه، اعمالا لسيادتها، وبذلك لا يكون هناك 

مبرر لإجابتها على طلب الاسترداد)34(.
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منذ بدايات العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، 
حدث تط��وراً كب�رياً في الجه��ود الدولية الس��اعية إلى 
مكافح��ة الفس��اد الم��الي والاداري وغس��يل الام��وال 
واس�ترداد الأم��وال المتحصلة عن ممارس��ات الفس��اد 
الحكومي والإداري. وقد نت��ج عن تلك الجهود إبرام 
العديد من الاتفاقيات الدولية والاقليمية المعنية بتعزيز 
وتفعي��ل التعاون الدولي في تل��ك المجالات، ومن بين 
تلك الاتفاقيات وأهمها اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الفس��اد 2003، أك��د الأم�ني الع��ام الس��ابق للأم��م 
المتحدة كوفي أنان على أن )الفس��اد وب��اء غادر يترتب 
علي��ه نطاق واس��ع من الأثار الض��ارة في المجتمعات. 
فهو يق��وض الديمقراطية وس��يادة القان��ون، ويؤدي 
إلى انته��اكات حق��وق الإنس��ان وتش��ويه الأس��واق 
وتدهور نوعية الحياة، ويتي��ح ازدهار الجريمة المنظمة 

والإره��اب، وغير ذل��ك من التهدي��دات لازدهار 
الأمن البشري()35(.

وتم��س جرائ��م الفس��اد اقتص��اد الدول��ة فت��ؤدي الى 
انخف��اض الدخل القوم��ي عن طريق تقلي��ل الانتاج 
للمؤسسات الوطنية، كما تؤدي الى انخفاض معدلات 
الادخ��ار والاس��تثمار، وارتف��اع مع��دلات التضخم، 
وتدهور قيمة العملة الوطنية وتشويه صورة الاقتصاد 

الوطني، وضعف الثقة بقيمة العملة الوطنية)36(.
ولت�الفي تل��ك الاثار وتحقي��ق الردع لمن يتس��بب فيها 
ومن��ع من يح��اول ارتكاب جرائم الفس��اد مس��تقبلًا، 
ارتأينا تقسيم هذا المبحث الى مطلبين نخصص الاول 
منها لمفهوم اس�ترداد الموج��ودات. ونفرد الثاني لطرق 

استرداد الموجودات.

المبحث الثاني
التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات في اطار اتفاقية الامم المتحدة

لمكافحة الفساد لسنة 2003

المطلب الاول
مفهوم استرداد الموجودات

ج��اءت الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفس��اد لتؤكد في 
الم��واد )43 -62( الموزعة ع�لى الفصول: )4، 5، 6( 
م��ن الاتفاقية على اس��تحالة مكافحة الفس��اد باعتباره 
ظاه��رة كوني��ة دون وج��ود تعاون فع��ال وجدي بين 
ال��دول الأط��راف في مكافحة الفس��اد على المس��تويين 
الوطن��ي وال��دولي، حي��ث تلت��زم ال��دول الأط��راف 
بالتع��اون في�ام بينها من أج��ل تبادل المس��اعدة التقنية 
والخ�برات والمعلوم��ات المتعلق��ة بالفس��اد، وخاصة 
التعاون في التحقيقات والإجراءات المتعلقة بالمس��ائل 
المدنية والإدارية ذات الصلة بالفساد، وكذلك التعاون 
في الإج��راءات القضائية المتعلقة بالجرائ��م الواردة في 
الاتفاقية، وتعاون الدول في نقل الأشخاص المحكوم 
عليهم في جرائم الفساد لقضاء فترة العقوبة أو اكمالها، 
والتع��اون في مجال نق��ل الإج��راءات الجنائية الخاصة 
بالأفعال المجرمة بموجب الاتفاقية، والتعاون في انفاذ 
القان��ون، والتع��اون في مج��ال تنفيذ أس��اليب التحري 
الخاصة المسموح بها قانونا للكشف عن جرائم الفساد، 

والتعاون في مجال تس��ليم المجرمين من مرتكبي جرائم 
الفس��اد، واس�ترداد الموجودات المتحصلة من جرائم 
الفساد، والتعاون في مجال تبادل المعلومات والمساعدة 

التقنية والتدريب.
وم��ن خلال اس��تعراض نص��وص الاتفاقي��ات يتبين 
لن��ا الاحكام العامة لاس�ترداد الموج��ودات المتحصلة 
ع��ن جرائم الفس��اد. يتطل��ب بيان مفهوم الاس�ترداد 
اولا، وم��ن ثم نبين ضوابط تس��ليم الاموال المطلوب 
اس�تردادها، واخيرا وقف تس��ليم الام��وال او رفض 
تس��ليمها او اس�تردادها بش��كل مؤق��ت، وذلك على 

النحو الاتي:
اولا. تعريف استرداد الموجودات

والمقصود به مجموعة النصوص الإجرائية والتنس��يقية 
الواردة في الفصل الخام��س من الاتفاقية وتهدف هذه 
النص��وص إلى إع��ادة الأم��وال المتحصلة ع��ن جرائم 
الفس��اد إلى بلدان الأصل التي نهبت منها هذه الأموال 
من خ�الل آلي��ات للتعاون ب�ني ال��دول الأطراف في 



8

سلسلة بحوث ودراسات في الإصلاح التشريعي ومكافحة الفساد والحكم الرشيد)11(

الاتفاقية.
ويهدف مفهوم استرداد الموجودات الذي يشكل مبدأ 
أس��اسي في الاتفاقية إلى القضاء على الدافع الذي يلجأ 
إلي��ه مرتكبي ه��ذه النوعية من الجرائم وه��و التحايل 
للحص��ول على ه��ذه الأموال غ�ري المشروعة، ويؤدي 
كذل��ك إلى إق��رار العدالة وإع��ادة بناء الثق��ة في النظم 
السياسية والقانونية الوطنية، إضافة إلى ما تقدم يسهم 
في جبر الضرر الواقع على الدول من جراء تحويل هذه 

العائدات وبالتالي يؤدي إلى التنمية الاقتصادية.
ويع��د اس�ترداد الموجودات م��ن الابت��كارات البالغة 
الأهمي��ة، ويمثل ه��ذا المح��ور أهم جوان��ب مكافحة 
الفس��اد لاس��يما على الصعيد ع�بر الوطن��ي، إذ يؤدي 
تفعي��ل ه��ذا المحور إلى حرم��ان مرتكب��ي الجرائم من 
ث�امر مشروعه��م الاجرامي مهما بلغت س��بل الاخفاء 
والتموي��ه من تعقيد، غ�ري أن نجاح ه��ذا الأمر يدور 
وج��وداً وعدم��اً م��ع م��دي تعزي��ز ال��دول الأطراف 
التعاون فيما بين بعضها البعض في هذا الش��أن، وتفيد 
الدراس��ات والإحص��اءات الص��ادرة ع��ن المنظ�امت 
المعنية بمكافحة الفس��اد واس�ترداد الأص��ول المنهوبة 
عن ضآلة الأصول التي تم استردادها، وأن نسبة ما تم 
استرداده لا تتجاوز2%من الأموال المسروقة من دول 

نامية شعوبها في حاجة إلى لتنمية)37(.
واسترداد الموجودات بناءً على المفهوم اعلاه هو تعاون 
قانوني وقضائي، غايته كش��ف الحقيق��ة في جريمة من 
الجرائم المنظمة، كما ان هذا الاجراء يخص الجريمة عبر 
الوطنية اذ ليس من المنطق ان تطلب الدولة من نفسها 
اس�ترداد ام��وال في حيازتها، كما ان الام��وال المطلوب 
اس�تردادها ق��د تكون في حي��ازة الجاني وق��ت القبض 

عليه، وقد يكشف عنها فيما بعد)38(.
ثانيا. ضوابط تس��ليم الموجودات او الاموال المطلوب 

استردادها
قررت الاتفاقيات الدولية المش��ار اليها انفاً ان استرداد 
الموجودات او الاموال المتحصلة من جرائم الفساد او 
جريمة غسل الاموال او التي ثبت انها يراد استخدامها 

في تمويل الارهاب يخضع للضوابط التالية)39(:
1. تق��وم الدولة المطل��وب منها اس�ترداد الموجودات 
او الام��وال بالق��در الذي تس��مح ب��ه قوانينها بضبط 
وتس��ليم الدولة الطالبة كل الممتل��كات، بما فيها المواد 

والمستندات التي قد توجد في الدولة الطلوب استرداد 
الاموال منه��ا والتي تم اكتس��ابها نتيج��ة للجريمة او 
متعلق��ة بها او التي ق��د تصلح كأدل��ة، وذلك اذا تمت 

الموافقة على الاسترداد)40(.
يش��كل شرط القي��د الذي تس��مح ب��ه قوان�ني الدولة 
المطل��وب اليه��ا الاس�ترداد عقبة في س��بيل اس�ترداد 
الام��وال وذل��ك تتمثل في اخت�الف النظ��م القانونية 
والقضائي��ة في الولايات القضائية المختلفة، ما يعني في 
بعض الحالات أن لا يعتبر الس��لوك المرتكب والمنشئ 
للطلب، ممثلًا لجريم��ة في الولاية القضائية المقدم إليها 
الطلب، إضافة إلى انخفاض مستويات الخبرة القانونية 
في الدول التي تطالب بالاس�ترداد في بعض الحالات، 
وغياب الس��بل المؤسس��ية والقانونية الت��ي يمكن من 
خلاله��ا متابع��ة المطالبات بنجاح، ووج��ود حصانات 

وحقوق لطرف ثالث)41(.

ك�ام يجب ان يكون الفعل الذي يمثل الجريمة الاصلية 
التي اتت منها عائدات جريمة غس��ل الاموال وتمويل 
الاره��اب مجرم��ا في كلتا الدولت�ني طالبة الاس�ترداد 

والمطلوب اليها الاسترداد)42(.
2. يتم تس��ليم الاموال غ�ري المشروعة حتى ولو تعذر 
الاس�ترداد نظراً لوفاة او اختفاء او هروب الش��خص 

المطلوب.
ج��اء هذا الضاب��ط لان الام��وال تعد م��ن الادلة على 
ارت��كاب الجريم��ة، وبالتالي فه��ي احد ادل��ة الاثبات 
التي تس��تعين به��ا س��لطات التحقيق، كما انها وس��يلة 
لقط��ع الطريق ع�لى من يرغ��ب بالاس��تفادة من هذه 

الاموال)43(.
وبدورن��ا ن��رى ان ه��ذا الضابط يش��تمل على صورتي 

يهدف مفهوم اس���ترداد الموجودات الذي 
يش���كل مبدأ أساس���ي ف���ي الاتفاقية إلى 
القضاء على الدافع الذي يلجأ إليه مرتكبي 
ه���ذه النوعي���ة م���ن الجرائ���م وه���و التحايل 
للحصول على هذه الأموال غير المشروعة، 

ويؤدي كذلك إلى إقرار العدالة
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السياس��ة الجنائية الدولية والتي تتمثل اولاها بسياسة 
ال��ردع م��ن حي��ث إل��زام الدول��ة المطلوب اس�ترداد 
الام��وال منها ب�ضرورة ذلك، وثانيهما منع اس��تخدام 

تلك الاموال في تمويل الارهاب.
3. احترام حقوق الدولة المطلوب استرداد الموجودات 

منها او الطرف الثالث والمتعلقة بتلك الموجودات.
غالباً ما يتم إرجاع الاصول المصادرة إلى الخزانة العامة 
أو صندوق المصادرة لدى الولاية القضائية المقدم إليها 
الطلب، ولا تعاد مباشرة إلى الولاية القضائية الطالبة. 
أم��ا إذا كان��ت اتفاقية الامم المتح��دة مطبقة، ففي هذا 
الحال��ة، ووفقاً للمادة 57 منها، تلزم الدول المقدم إليها 
الطلب بإرجاع الاموال إلى الطرف الطالب في حالات 
اخت�الس الام��وال العامة أو غس��لها، أو عندما يثبت 
الطرف الطالب على نحو معقول ملكيته للأموال. أما 
إذا لم تك��ن اتفاقية الامم المتحدة مطبقة، فيمكن تطبيق 
)اتفاقيات تقاس��م الاصول(، ويج��وز إعادة الاصول 
مب��اشرة إلى الضحايا، أو إلى ولاي��ة قضائية أجنبية من 

خلال أمر قضائي بالاسترداد المباشر)44(.
4. مراعاة حقوق الغير حسن النية وطبيعة الموجودات 

محل الاسترداد.
وضع هذا الضابط لضمان حقوق الاشخاص حسنيي 
النية في الاموال المطلوب استردادها، فليس من العدل 
اس�ترداد الاموال من شخص ألت اليه عن طريق عقد 

بيع عقار مثلًا.
5. تجمي��د الام��وال او حج��ز الممتل��كات او التحفظ 

عليها دون امر قضائي في حالة الاستعجال.
وض��ع هذا الضاب��ط لمعالجة التع��ذر في ملاحقة الجاني 
بس��بب الوفاة أو الفرار أو الغي��اب أو حالات أخرى 
مناس��بة، فقد عالجت الاتفاقية العربية لمكافحة جريمة 
غس��ل الاموال وتمويل الارهاب حيث قضت في المادة 
)3/28( بقي��ام الدول الاط��راف إلى النظر في اتخاذ ما 
يل��زم من تدابير للس�امح بمصادرة الممتل��كات المتأتية 
من الفس��اد دون إدانة جنائية في هذه الحالات. وتعتبر 
مص��ادرة الاصول دون الاس��تناد إلى حكم إدانة، أداة 
بالغ��ة الاهمي��ة لاس�ترداد عوائد الفس��اد، إذ أنه��ا آلية 
قانونية تقضي بتقيي��د الاصول غير المشروعة وضبطها 
ومصادرته��ا وحجزه��ا تمهي��دا لرده��ا الى م��ن يطلب 

استردادها)45(.

ثالث��ا. وق��ف تس��ليم الام��وال او رف��ض تس��ليمها او 
استرداها بشكل مؤقت

تضمن��ت نصوص الاتفاقيات الدولي��ة احكاماً تتعلق 
بوقف تس��ليم الاموال، او رفض تسليمها، فقد نصت 
اتفاقي��ة الام��م المتح��دة لمكافحة الجريم��ة المنظمة عبر 
الحدود الوطنية لسنة 2000 على )عندما تتخذ الدول 
الاطراف بناءً على طلب دولة طرف اخرى وفقاً للمادة 
13 م��ن هذه الاتفاقي��ة، تنظر تلك الدولة على س��بيل 
الاولوية، بالقدر الذي يس��مح به قانونها الداخلي واذا 
م��ا طلب منها ذلك في رد عائدات الجرائم المصادرة او 

الممتلكات المصادرة الى الدولة الطالبة.......(]46[.
ك�ام نصت المادة 1/28 من الاتفاقي��ة العربية لمكافحة 
غس��ل الاموال وتموي��ل الارهاب على )تلت��زم الدول 
الاط��راف وفق��ا لنظامها القان��وني ان تق��دم كل منها 
للأخ��رى اك�بر قدر م��ن المس��اعدة القانوني��ة المتبادلة 
في الملاحق��ات واج��راءات الاس��تدلال والتحقيقات 
والاج��راءات القضائي��ة الاخرى فيما يتعل��ق بجرائم 

غسل الاموال وتمويل الارهاب(.
ويلاحظ ع�لى النصوص اعلاه انها اش�ترطت لوقف 
تس��ليم الاموال او رفض تس��ليمها ان ين��ص القانون 
الداخ�يل للدول��ة المطلوب منها الاس�ترداد على وقف 
تس��ليم تلك الاموال، وه��ذا الوقف س��ببه اما لتعلق 
تلك الاموال بإجراءات التحقيق التي تقوم بها الدولة 
المطل��وب منه��ا الاس�ترداد، او لأنها تم��ت مصادرتها 
وفق��ا لقانون تل��ك الدول��ة، او بأية اج��راءات تتعلق 
بالولاي��ة القضائية لتلك الدولة، كما يلاحظ ان اتفاقية 
الام��م المتحدة وضع��ت شرطا واحدا لرفض تس��ليم 
الاموال المراد اس�تردادها وهو التس��ليم في حالة كون 
الفعل المطلوب استرداد الاموال الناشئة يشكل جرما 

بموجب هذه الاتفاقية)47(.
ان الملاح��ظ على ه��ذا النص انه يش��كل معوقا لتعزيز 
التع��اون الدولي في مجال اس�ترداد تلك الاموال لذلك 
ن��رى ان اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
ع�بر الح��دود الوطني��ة اش�ترطت ان تس��لم ال��دول 
الاط��راف في الاتفاقية نس��خا م��ن قوانينه��ا الداخلية 
واللوائ��ح التنظيمية وبنس��خ عن اي��ة متغيرات تدخل 

لاحقا على قوانينها)48(.
بينما نجد إن الم��ادة )6/55( من اتفاقية الامم المتحدة 
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لمكافحة الفس��اد ج��اءت لتنص على جواز الاس�ترداد 
المؤقت للأم��وال بدلاً من رفض طلب الاس�ترداد او 
تأجيل��ه، وذل��ك وفقا لاتف��اق ثنائي يعقد م��ع الدولة 
طالب��ة الاس�ترداد، وقد منح��ت هذه المادة س��لطات 
الدولة المطلوب منها اس�ترداد الاموال ان تقرر تسليم 
الام��وال مؤقت��اً للدولة الطالبة، وذل��ك في حالة تعلق 
حق��وق الغير حس��نيي النية بتلك الام��وال، او وجود 
اتفاق ثنائي بين الدولتين، كما ان الاسترداد المؤقت قد 
يكون لغرض الاستدلال بالأموال لإثبات جريمة من 

غسل الاموال او تمويل الارهاب)49(.
وفي حال��ة تعدد طلبات اس�ترداد الاموال من اكثر من 

دول��ة فان الاتفاقي��ات لم تبين ذلك لذا ف��ان فإننا نرى 
تنفي��ذ طلبات الاس�ترداد يك��ون للدولة التي مس��ت 
الجريم��ة بأمنه��ا ومصالحها، ثم الدول��ة التي ارتكبت 
الجريمة على اقليمها، ثم الاس��بقية في تقديم الطلبات، 
ثم للدولة التي يحمل مالك الاموال)الجاني( جنسيتها، 
ثم طبيعة الاشياء المطلوب استردادها، ومفاد ذلك ان 
الام��وال ترد للدول��ة التي اضرت الجريم��ة بأمنها ثم 
للدول��ة التي ارتكب��ت في اقليمها الجريم��ة ثم للدولة 
التي يحم��ل الجاني بجنس��يتها ف��اذا اتح��دت الظروف 

روعي الاسبقية في طلب الاسترداد)50(.

المطلب الثاني
طرق استرداد الموجودات

لم تكتف اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد بالإعلان 
ع��ن إن اس�ترداد الموج��ودات يمث��ل مبدأ اس��اسي في 
الاتفاقي��ة، انما اهتمت بتفصي��ل مختلف الاحكام ذات 
الصلة بمسائل الاسترداد وفي هذا الإطار اقرت طرق 
متع��ددة لاس�ترداد الموج��ودات بداية من الاس�ترداد 
المب��اشر للممتلكات م��روراً باس�ترداد الممتلكات من 
خ�الل التع��اون ال��دولي في مج��ال المص��ادرة وصولا 
لاس�ترداد الموج��ودات من خ�الل التع��اون الخاص 
)التلقائ��ي(، واخ�رياً ارجاع الموج��ودات، وذلك على 

النحو الاتي:
اولا. الاسترداد المباشر للموجودات

نظّمت المادة )53( م��ن اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الفس��اد عمليات الاس�ترداد المب��اشر للممتلكات]51[ 
واق��رت في ه��ذا الإطار ثلاث��ة انواع م��ن الاجراءات 
دعت الدول الأطراف وفقاً لقوانينها الداخلية وضعها 

موضع النفاذ]52[ وهي:
1- السماح لدولة اخرى برفع دعوى مدنية امام محاكم 
الدولة المطالبة بالحق في الممتلكات التي اكتس��بت عن 

طريق احدى جرائم الفساد المشمولة بالاتفاقية.
2- اص��دار محاكم الدولة حك�اًم بالتعويض ضد احد 
مرتكبي جرائم الفس��اد لصالح دول��ة اخرى متضررة 

من الجريمة.
3- اع�تراف محاكم الدولة او س��لطاتها المختصة وهي 

بصدد اصدار امر المصادرة بحق دولة اخرى في ملكية 
الام��وال المص��ادرة باعتباره��ا المال��ك الشرع��ي لهده 

الاموال.
والجدي��ر بالذك��ر هن��ا إن الاتفاقي��ة ق��د حفّ��زت على 
للاس�ترداد  كأداة  المدني��ة  الدع��وى  س��بيل  انته��اج 
المباشر للموجودات، وكوس��يلة مهمة في اطار النظام 
الاجرائ��ي لملاحق��ة مرتكب��ي جرائم الفس��اد، وتزداد 
اهميته��ا بالنظ��ر لكونه��ا تتخ��ذ في دولة لصال��ح دولة 
اخ��رى، وهو ما يعكس تطوراً هاماً في مفاهيم واليات 

القانون الدولي]53[.

في ح�ني إن اتفاقي��ة الامم المتح��دة لمكافح��ة الجريمة 
المنظم��ة ع�بر الوطني��ة لس��نة 2000 ق��د حفّزت على 
انته��اج س��بيل الدع��وى الجزائي��ة كأداة للاس�ترداد 

نص���ت اتفاقية الام���م المتحدة لمكافحة 
الجريم���ة المنظمة عبر الح���دود الوطنية 
لس���نة 2000 عل���ى )عندما تتخ���ذ الدول 
الاطراف بناءً على طلب دولة طرف اخرى 
 للمادة 13 من هذه الاتفاقية، تنظر 

ً
وفقا

تلك الدولة على س���بيل الاولوية، بالقدر 
الذي يسمح به قانونها الداخلي..(
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المباشر، وهو أمر محم��ود لما فيها من اجراءات التحقق 
والاس��تدلال م��ا لي��س في الدع��وة المدني��ة، ولم تهمل 
ام��ر الدعوى المدنية وجعلتها بدي�اًل لها عند الاقتضاء 
حيث يس��تلزم الامر احيانا الع��ودة الى الدعوى المدنية 
لحجر ممتلكات ش��خص ما او لمنع��ه من التصرف فيها 
مؤقتا. كما تعتبر هذه التدابير من صور الحماية القضائية 
لاسترداد عوائد الفساد والجريمة المنظمة ومنها غسل 
الام��وال ودعم وتمويل الارهاب، الت��ي تزداد أهميتها 

لكونها تتخذ في دولة لصالح دولة أخرى)54(.
ثانيا. اس�رتداد العائدات من خ�لال التعاون الدولي في 

مجال المصادرة
كرس��ت اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفس��اد طريقة 
مس��تحدثة لاس�ترداد عائ��دات الفس��اد وذل��ك م��ن 
خلال تنظي��م موضوع مصادرة الممتلكات او الاموال 
المتحصل��ة ع��ن جرائ��م الفس��اد، حي��ث تعت�بر تلك 
المصادرة مثل أي مصادرة اخرى عقوبة جنائية، ولكن 
تنفيذ تلك العقوبة في جرائم الفساد يتسم بأهمية وربما 
بإشكالية خاصة مبعثها إن الممتلكات او الاموال محل 
المصادرة تكون موجودة في دولة غير تلك الدولة التي 
وقعت فيها جريمة الفس��اد، وبالت��الي فان الأمر يتعلق 
بجريمة عابرة للحدود ومن ثم فان اجراءات المصادرة 

تكون أيضا ذات طابع عابر للوطنية]55[.
وق��د اهتم��ت الاتفاقي��ة بتنظي��م المصادرة ع�لى نحو 
تفصي�يل فأفردت لها بصيغة اساس��ية الم��ادة )31( من 
الاتفاقي��ة والم��ادة )55( من الفص��ل الخامس الخاص 
باس�ترداد الموجودات، ويتم اتخاذ القرارات ومباشرة 
الاج��راءات في مج��ال مصادرة الام��وال او الممتلكات 
المتحصل��ة ع��ن جرائ��م الفس��اد المش��مولة بالاتفاقية 
وفق��اً للقانون الداخ�يل للدولة الطرف ب�ام يضمه من 
تشريعات وطنية واتفاقيات وترتيبات ثنائية او متعددة 
الأط��راف تلتزم به��ا الدول��ة]56[. فاذا لم تك��ن الدولة 
متلقي��ة طلب المص��ادرة مرتبطة بمعاه��دة ثنائية وكان 
قانونه��ا الداخلي لا يجيز مص��ادرة اموال متحصلة عن 
جريمة ارتكب��ت في دولة اخرى الا بموجب معاهدة، 
جاز لهذه الدولة إن تعتبر اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الفس��اد هي الاساس القانوني لما تقوم به من اجراءات 

المصادرة]57[.
والاج��راءات  التداب�ري  الاتفاقي��ة  اوضح��ت  وق��د 

التمهيدية التي تس��بق مص��ادرة الاموال او الممتلكات 
المتحصلة عن احدى جرائم الفس��اد في الفقرة)2( من 
المادة )55( م��ن الاتفاقية الخاصة بالتعاون الدولي من 

اجل المصادرة]58[.
وتتم المص��ادرة بإحدى الاليتين، اما ب��ان تقوم الدولة 
بإحال��ة الطلب الى س��لطاتها المختصة لاس��تصدار امر 
مصادرة تقوم بتنفيذه، واما إن تحيل الدولة مباشرة الى 
س��لطاتها المختصة امر المصادرة المق��دم اليها من دولة 
اخرى ليت��م تنفيذه بالقدر المطلوب وهذا ما اش��ارت 

الفقرة )1( من المادة )55( من الاتفاقية]59[.
وفيما يخص الاجراءات اعلاه اوجبت الاتفاقية ان يتم 
تحديد الاموال المطلوب استردادها على وجه لا يسمح 
باللب��س، فاذا كانت م��ن المنقولات كالعمل��ة النقدية 
وما ش��ابهها وجب تحديد م��كان وجودها او المصرف 
ال��ذي اودع��ت به، ام��ا اذا ص��در قرار المص��ادرة عن 
محكمة مختصة في اقليم الدولة طالبة الاسترداد فيجب 
تزويد الدولة المطلوب اس�ترداد الاموال منها بنس��خة 
قانونية وعن طريق الجهات المختصة، ليتسنى لها تنفيذ 

القرار)60(.
ثالثا. اس�رتداد العائدات من خ�لال التعاون الدولي في 

مجال المصادرة
لم تكتف اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفس��اد بوضع 
الطريقتين الاولى والثانية اللتين لم تكتف اللتين كرستهما 
لاسترداد الموجودات والمتمثلتين في الاسترداد المباشر 
للممتلكات واس�ترداد الموجودات من خلال التعاون 
الدولي في مجال المصادرة، انما انشأت طريقة ثالثة تتمثل 
في اس�ترداد الممتلكات من خلال التعاون الخاص]61[، 
ويقص��د به التع��اون التلقائ��ي الذي يتم بمب��ادرة من 
اح��دى ال��دول لصال��ح دول��ة اخ��رى دون إن يكون 
مس��بوقاً بطلب من هذه الاخيرة، فتقوم الدولة بتقديم 
م��ا تمتلكه من معلومات تتعلق بعائدات احدى جرائم 
الفساد المش��مولة بالاتفاقية الى دولة طرف اخرى متى 
ق��درت إن له��ذه المعلوم��ات ج��دوى في قي��ام الدولة 
الاخ��رى بأج��راء التحقيق��ات او الملاحق��ات او أي 

اجراءات قضائية]62[.
وقد يترتب على تقديم هذه المعلومات بش��كل تلقائي 
إن تق��دم الدول��ة التي اس��تفادت منه��ا بتقديم طلب 
مس��اعدة لاس�ترداد عائدات الفس��اد وقد نصت على 
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التع��اون الخ��اص بش��أن التق�صي ع��ن متحص�الت 
جرائ��م الفس��اد الم��ادة )56( من الاتفاقي��ة تنص على 
م��ا يلي)تس��عى كل دولة طرف، دون اخ�الل بقانونها 
الداخلي، إلى اتخاذ تدابير تجيز لها أن تحيل، دون مساس 
القضائي��ة،  إجراءاته��ا  أو  ملاحقاته��ا  أو  بتحقيقاته��ا 
معلومات ع��ن العائدات المتأتية م��ن الأفعال المجرّمة 
وفق��ا لهذه الاتفاقية إلى دولة ط��رف أخرى دون طلب 
مس��بق، عندم��ا ترى أن إفش��اء تل��ك المعلوم��ات قد 
يس��اعد الدولة الطرف المتلقية على استهلال أو إجراء 
تحقيق��ات أو ملاحق��ات أو إج��راءات قضائي��ة أو قد 
يؤدي إلى تقديم تلك الدولة الطرف طلبا بمقتضى هذا 

الفصل من الاتفاقية(.
رابع��ا. ارج��اع الموج��ودات او العائ��دات المتأتي��ة من 

جرائم الفساد
يعت�بر م��ا اس��مته الاتفاقية )ارج��اع الموج��ودات( او 
عائدات الفساد في المادة )57( منه هو الاجراء الاخير، 
واكثرها اهمية وجدوى، بالنسبة للدول المتضررة التي 
ارتكب��ت فيه��ا جريمة من جرائ��م الفس��اد، وقد كان 
هذا الموضوع من اكث��ر المواضيع محلا للخلاف واثارة 
للج��دل ابان الاع�امل التحضيري��ة والمفاوضات التي 

سبقت اقرار الاتفاقية]63[.
وقد تضمنت الفقرة )3/ج( من المادة)57( المخصصة 
لتنظيم ارجاع الموجودات والتصرف فيها طرق مختلفة 
للإرج��اع من بينها ارجاع تل��ك الممتلكات الى الدولة 
الطرف الطالبة لها، او الى اصحابها الشرعيين السابقين، 
او تعويض ضحايا الجريم��ة، وهذا يعني إن التصرف 
في عائدات الفس��اد المص��ادرة لا يعني في كل الاحوال 
ارجاعه��ا الى الدولة التي ارتكب��ت فيها الجرائم بدليل 
عدم النص بوج��وب ارجاع العائدات الى الدولة التي 
نهبت منها، من إن مدلول عبارة )اصحابها الشرعيين( 
تس��توعب الدول��ة الا أنه��ا ق��د تس��توعب غيرها من 

ال�رشكات او المنظ�امت او الجمعيات الت��ي يمكن إن 
تقح��م نفس��ها باعتباره��ا ضحية من ضحاي��ا جريمة 

الفساد]64[.
كما إن الفق��رة )1( من المادة )57( ق��د بينت بوضوح 
ايض��ا إن الت�رصف في الممتلكات المص��ادرة المتحصلة 
ع��ن جرائ��م الفس��اد يت��م بط��رق منه��ا ارج��اع هذه 
الممتلكات الى مالكيها الشرعيين الس��ابقين وهذا يعني 
إن الت�رصف بتلك الاموال لا يت��م بالضرورة وفي كل 
الاحوال ع��ن طريق اعادتها الى الدول��ة التي ارتكبت 
فيها تل��ك الجرائم، وهو ما يس��تفاد من عب��ارة النص 
الصريح��ة )يت��م بط��رق منه��ا( ومعنى ذل��ك إن هناك 
طرق اخرى يمكن من خلالها التصرف بتلك الاموال 

المصادرة تكتم عنها مشرعي الاتفاقية عن ذكرها]65[.
وفي كل ح��ال م��ن الاحوال فق��د اكدت الفق��رة )2( 
م��ن الم��ادة )57( ع�لى إن )تعتم��د كل دول��ة طرف، 
وفقا للمبادئ الأساس��ية لقانونها الداخلي، ما قد يلزم 
م��ن تدابير تشريعي��ة وتدابير أخرى لتمكين س��لطاتها 

المختص��ة، عندما تتخذ إجراء ما بن��اء على طلب دولة 
طرف أخ��رى، من إرجاع الممتل��كات المصادرة، وفقا 
لأحكام ه��ذه الاتفاقية، ومع مراعاة حقوق الأطراف 

الثالثة الحسنة النيّة(.

المادة )56( من الاتفاقية تنص على ما 

يلي)تسعى كل دولة طرف، دون اخلال 

بقانونها الداخلي، إلى اتخاذ تدابير تجيز 

له���ا أن تحيل، دون مس���اس بتحقيقاتها 

أو ملاحقاتها أو إجراءاتها القضائية
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م��ن  جمل��ة  الى  نتوص��ل  ه��ذا  بحثن��ا  انهين��ا  ان  بع��د 
الاستنتاجات والمقترحات وهي:

اولا. الاستنتاجات:
1. إن عملية مكافحة جرائم الفساد والوقاية منها هي 
عملي��ة معقدة نظرا لخصوصية ه��ذا النوع من الجرائم 
ال��ذي يرتك��ب في دوالي��ب الدولة من قبل ش��خص 
نوعي وهو الموظف الذي يس��عى الى محو اثار الجريمة 

والقضاء على ادلتها.
2. إن قضي��ة مكافح��ة جرائ��م الفس��اد ب��كل صوره 
وانواعه في اجهزة الدولة قد ازدادت اهمية في السنوات 
الاخيرة لذا لجأت الدول الى عقد عدد من الاتفاقيات 
الدولية التي تس��اعد في مكافحة جرائم الفساد وحث 

الدول على الانضمام والتصديق عليها.
3. يع��د اس�ترداد الأصول أم��را أساس��يا في مكافحة 
الجريم��ة المنظمة والفس��اد، بغية تجري��د المجرمين من 
أرباحه��م غير المشروع��ة وضمان عدم الاس��تفادة من 

الجريمة.
4. على الرغم من الجهود الكبيرة المبذولة على المستوى 
الوطن��ي والدولي في مكافحة الفس��اد، الا ان��ه ما زال 
يش��وب هذه المكافحة على المستوى الدولي العديد من 
مواطن القص��ور وذلك لوجود عوائق مختلفة تعترض 
هذه المجابهة يتع�ني الوقوف عندها للتوصل الى كيفية 

تجاوزها.
5. ضع��ف فاعلية الجهود الدولي��ة والإقليمية الرامية 
لمواجه��ة الفس��اد والح��د من��ه، وع��دم اتخ��اذ الآليات 

الكفيلة الكافية في سبيل مكافحته.
الصل��ة  المبرم��ة ذات  الدولي��ة  المعاه��دات  ن��درة   .6
بمكافحة الفس��اد على الصعي��د الإقليمي التي عقدت 
في س��بيل مكافحت��ه، وع��دم فاعلية الاتفاقي��ة العربية 

لمكافحة الفساد.
7. عملي��ة الموائم��ة لم تت��م في داخ��ل ال��دول، مما زاد 
الأمر تعقي��داً، وذلك من خلال ع��دم إدماج أو تنفيذ 

الاتفاقيات ذات الصلة بمكافحة الفساد.
8. لم يك��ن بمقدور الدول مكافحة الفس��اد بمفردها، 
بل تحت��اج إلى تعاون دولي من خلال التنظيم الدولي أو 

عبر الأدوات القانونية المتمثلة في المعاهدات المبرمة.

ثانياً. المقترحات:
1- تل��زم الم��ادة )30( م��ن اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة 
لمكافح��ة الفس��اد كل دولة ط��رف باتخاذ م��ا يلزم من 
تدابير واج��راءات، وفق��ا لنظامها القان��وني ومبادئها 
الدستورية، بملاحقة مرتكبي جرائم الفساد والتحقيق 
معهم وإحالتهم للقضاء لمحاكمتهم عن تلك الجرائم، 
وض�امن انفاذ الأحكام الص��ادرة في حق المتهمين منعًا 

من إفلاتهم من العقاب.
2- التع��اون دولي��اً وإقليمي��اً لمكافح��ة الفس��اد بكل 
أش��كاله، والظواه��ر الأخ��رى ذات العلاقة بالفس��اد 
والانض�امم  الأم��وال،  وغس��ل  المنظم��ة  كالجريم��ة 
والتصديق على المعاهدات والمواثيق الدولية التي تحقق 

مكافحة الفساد.
3- ضرورة وض��ع نظ��ام ص��ارم لاس�ترداد الاموال 

والمنافع المتحصلة من جرائم الفساد.
4- ضع��ف الخ�برة القانونية المتعلقة بعملية اس�ترداد 
الأموال المهربة إلى الخارج، فضلًا عن ضعف التنسيق 
على المستوى الوطني بين اللجان المختلفة المشكلة لهذه 

المسألة.
5- ان التحقي��ق في قضايا الفس��اد تتطل��ب اجراءات 
صعبة لان الفاس��د يلج��أ الى اتباع اس��اليب ملتوية في 
ارت��كاب الجريمة مما يصعب اكتش��اف تل��ك الجرائم 
ونج��د من الضروري ان تمنح هيئة النزاهة صلاحيات 
اخ��رى تتمثل في التحري الدقيق ع��ن مرتكبي جرائم 

الفساد.
6- ضرورة تش��ديد عقوبة جرائم الفساد وخصوصاً 
جريمة الرشوة والاختلاس وتعديل القوانين العقابية 
لخطورة الجرائم المرتكبة وذلك للحد من ارتكاب هذه 

الجرائم.
7- عق��د اتفاقات ثنائية مع الدول التي لم تصادق على 
الاتفاقيات الخاصة بمكافحة الجريمة المنظمة او جريمة 
غسل الاموال وتمويل الارهاب او جرائم الفساد بغية 
تنظيم اجراءات اس�ترداد المجرمين والاموال الناش��ئة 

عن الجرائم.
8- توس��يع التع��اون ال��دولي والاتفاقي��ات الدولي��ة 
الثانية بين ال��دول في مجال تبادل لمعلومات والخبرات، 

الخاتمة
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واس�ترداد الموجودات، والمس��اعدة القضائية وتسليم 
المجرم�ني وخاص��ة في جرائم الفس��اد، وع��دم تذرع 
ال��دول بس��يادتها الوطني��ة في ه��ذا الص��دد لكونها قد 

صادقت على الاتفاقيات ذات الإطار.
9- تعتبر ملاحقة مرتكبي جرائم الفس��اد ومعاقبتهم 
جنائياً وتأديبياً، من أهم وس��ائل مكافحة الفساد التي 
تس��اهم في الحد منه فيما إذا أْحس��ن العمل بها والأخذ 
بالأسباب التي تصلح لتجنب نتائجها السلبية الخطيرة 

على الوظيفة العامة وحقوق الإنسان.
10- ضرورة تطوير آليات مكافحة الفس��اد الموجودة 
في الاتفاقيات الدولية لتتلاءم مع خصوصية البلد التي 
س��تتطبق فيه، مع التأكيد على الأهداف المش�تركة لكل 
تلك البلدان في تحقيق مستوى عالٍ من الحكم الصالح 
والشفافية، وعدم عرقلة الجهود المبذولة لانضمام كافة 
تلك البلدان إلى الاتفاقيات العالمية والإقليمية لمكافحة 

الفساد.
11- تطوي��ر القوان�ني والتشريع��ات الوطني��ة الت��ي 
تتعلق بمكافحة الفساد بأش��كاله المختلفة ومراجعتها 
باستمرار، والعمل على إزالة أوجه التعارض الذي قد 
يعتريها، وتكثيف الجهود من أجل تأطيرها وبما يتلاءم 

من انتشار هذهِ الظاهرة.
12- إن إجراءات استرداد الاموال المهربة الى الخارج 
تحت��اج إلى صدور أح��كام قضائية بات��ة وقاطعة بإدانة 
المتورطين في ارتكابها، وتخوف الدول التي بها الأموال 

من إصدار أحكام سياس��ية، وليست قضائية، كل هذه 
الأمور أعاقت عملية اس�ترداد الأم��وال في ظل حالة 

عدم الاستقرار السياسي للدول.
13- ضرورة تحميل ال��دول التي لا تدمج النصوص 
والأح��كام الخاص��ة بمكافح��ة الفس��اد في القوان�ني 
الوطنية مس��ؤولية دولية، علمًا أن اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد لم تعالج المسؤولية الدولية المترتبة على 

المخالفة أو عدم الإدماج.
14- اي�الء موض��وع الاوس��اط الاكاديمي��ة وطلب��ة 
الجامع��ات حصته��ا م��ن التدريس لموض��وع مكافحة 
الفس��اد، والمبادرة م��ن قبل اللجن��ة القطاعية لكليات 
القان��ون في الجامع��ات العراقية ع�لى وجه الخصوص 
في اق��رار مادة مس��تقلة تعنى بتدري��س تدابير مكافحة 

الفساد.
15- لغ��رض تفعي��ل الع��راق للالتزام��ات الدولي��ة 
ال��واردة في اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفس��اد، ان 
تتم موائمة التشريعات الوطنية ذات الصلة مع المواثيق 
الدولية بموجب اس��لوب الاحال��ة، من خلال الجواز 
للم�رشع الوطني اصدار نص قان��وني يتكون من مادة 
واح��دة أو بضعة مواد، يحيل بموجبه التشريع الداخلي 
الى الاتفاقيات الدولية المتعلقة بمكافحة الفس��اد، فيما 
يعد م��ن قبيل جرائم الفس��اد، على ان يت��ولى التشريع 

الداخلي تحديد العقوبات المقررة لتلك الجرائم.

 تعتب���ر ملاحق���ة مرتكبي جرائم الفس���اد 
، م���ن أهم 

ً
 وتأديبي���ا

ً
ومعاقبته���م جنائي���ا

وس���ائل مكافحة الفس���اد التي تس���اهم 
حس���ن العمل 

ْ
ف���ي الح���د منه فيم���ا إذا أ

به���ا والأخذ بالأس���باب التي تصلح لتجنب 
نتائجها السلبية
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 The evolution of the crime as a social
 phenomenon in the development of
 society and means of communication
 and ways of committing crime، what
 is witnessing the world today of
 tremendous development that led to
 the means of modern communication
 in the escape of some criminals after
 committing the crime or smuggling
 the money obtained from them
 outside the territory of the State in
.which the crime was committed

 In order to confront these cases،
 which lead to impunity for criminals،
 avoid the effects of money smuggling،
 the most important economic effects،
 because the criminal law applies to
 the territory of the state only as a rule،
 and to prosecute criminals or money
 smuggled abroad work that affects the

 sovereignty of States، International
 cooperation in the field of the recovery
 of criminals and funds resulting from
 crime. Criminal policy aimed at
 achieving deterrence، which required
 the organization of procedures for the
 recovery of criminals and the money
 generated by the crime، which were
 smuggled abroad. So we divided this
:study into two sections
 The first topic: International
 cooperation in the recovery of
 criminals arising from crimes in
 accordance with the United Nations
Organized Crime Convention 2000
 The second topic: International
 cooperation in the field of asset
 recovery under the 2003 United
 Nations Convention against
Corruption

Abstract
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17. د. منتصر سعيد حمودة: الارهاب الدولي جوانبه 
القانونية ووسائل مكافحته، دار الجامعة الجديدة. 

الاسكندرية، 2006، ص340.
18. د. منذر كمال عبداللطيف: السياسة الجنائية في 

قانون العقوبات العراقي، ط1، دار الرسالة للطباعة، 
بغداد، 1978.

19. د. نادر عبدالعزيز شافي: تبييض الاموال، 
منشورات الحلبي، بيروت،2001.

20. نرمين مرمش و مازن لحام و عصام صوالحة:الاطار 
الناظم لاسترداد الاصول على المستوى المحلي والدولي، 

معهد الحقوق، جامعة بير زيت، فلسطين، 2015.
ثانيا. الاطاريح والرسائل والبحوث

1. د. محمد السيد عرفة: تسليم المجرمين، بحث منشور 
في المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب، جامعة 

نايف للعلوم الامنية والادارية، المجلد 15 العدد29 
لسنة 2008.

2. هواري قادة: اثر تسليم المجرمين على حقوق 
الانسان، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة مولاي 

الطاهر، الجزائر، 2005.
3. رشا علي كاظم، جرائم الفساد)دراسة في مدى 

موائمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الفساد( رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلية 

الحقوق/جامعة النهرين، 2012.
ثالثا. الدساتير والقوانين

1. قانون العقوبات العراقي رقم 111 لسنة 1969 
المعدل النافذ المنشور بالوقائع العراقية بالعدد1778 في 

15 ايلول 1969.
2. قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 23 لسنة 

1971 المعدل النافذ المنشور بالوقائع العراقية بالعدد 
2004 في 31 ايار 1971.

3. دستور جمهورية العراق لسنة 2005 المنشور بالوقائع 
العراقية بالعدد4012 في 2005/12/28.

رابعا. مصادر الانترنت.
1. باسل يوسف عبدالله: معوقات تعزيز التعاون الدولي 

والتحديات الخاصة باسترداد الاصول، بحث منشور 
موقع هيئة النزاهة متاح على الرابط التالي:

5Cpdf_%/http://www.nazaha.iq

المصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادر:
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pdf.2012-3-12_5Cmo%5C1609%up
2. توصية اللجنة المالية لمكافحة غسيل الاموال وتمويل 

الارهاب التابعة للامم المتحدة )FATF( متاح 
http:/www.faftf-gafi_org/.:على الرابط

members-en.htm
3. يارا اسكويفل، اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الفساد واسترداد الاصول)الطريق الى الترحيل( 

مكتب الامم المتحدة بشان المخدرات والجريمة 5/
ايلول/2005،ص2005،ص2. متاح على الموقع: 

.www.unodc.org
خامسا الاتفاقات الدولية.

1. الاتفاقية العربية لمكافحة جريمة غسل الاموال 
وتمويل الارهاب لسنة 1998.

2. اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الحدود الوطنية لسنة 2000.

3. اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 2003.
سادسا. الوثائق الدولية

1. تقديم الأمين العام للأمم المتحدة للاتفاقية الدولية 
لمكافحة الفساد، الصادرة عن: المكتب المعني بالمخدرات 
والجريمة، التابع لمنظمة الأمم المتحدة، نيويورك، 2004

2. توصيات اللجنة المالية لمكافحة الجريمة 
المنظمة)FATF( التابعة للأمم المتحدة، الوصية الاولى.

3. تقرير مفوضية الامم المتحدة السامية لحقوق 
الانسان، صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بالرقم 

)A/HRC/19/ 42( 14 ديسمبر 2011.

الهوامش

]1[.د. احمد فتحي سرور: السياسة الجنائية، النهضة 
العربية، القاهرة، 1972، ص19-ص20.

]2[ اطلق قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 23 
لسنة1971 المعدل النافذ لفظ تسليم المجرمين واطلق 
ذات المصطلح على الفصل الثاني من الباب السابع من 

الكتاب السادس منه.
]3[. د. احمد فتحي سرور: مصدر سابق، ص29.

]4[.د. سليمان عبد المنعم: الجوانب الاشكالية في النظام 
القانوني لتسليم المجرمين، الدار الجامعية، الاسكندرية، 

2007، ص10.
]5[.د. منتصر سعيد حمودة: الارهاب الدولي جوانبه 

القانونية ووسائل مكافحته، دار الجامعة الجديدة. 
الاسكندرية، 2006، ص340.

]6[.د. عبد القادر البقيرات: العدالة الجنائية الدولية، 
ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،2005، ص134.

]7[. لين صلاح مطر:موسوعة قانون العقوبات القسم 
العام والخاص، ج1، منشورات الحلبي الحقوقية، 

بيروت، 2003، ص491.
]8[. د. براء منذر كمال: شرح قانون اصول المحاكمات 

الجزائية،ط5، مطبعة يادكار، السليمانية، 2016، 
ص408.

]9[. لين صلاح مطر: المصدر السابق، ص498.
]10[.د. احمد فتحي سرور: مصدر سابق، ص23.

]11[.د. محمد فاضل: التعاون الدولي في مكافحة 
الاجرام، دار الكتب الجامعية، الاسكندرية، 1967، 

ص51.
]12[. هواري قادة: اثر تسليم المجرمين على حقوق 

الانسان، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة مولاي 
الطاهر، الجزائر، 2005، ص21.

]13[. المصدر نفسه، ص23.
]14[.صادق عليها العراق بالقانون رقم 4 لسنة 

2012، والمنشور بالوقائع العراقية بالعدد 4270 في 4 
اذار 2013.

]15[.صادق عليها العراق بالقانون رقم 62 لسنة 
2012، والمنشور بالوقائع العراقية بالعدد4270 في 4 

اذار 2013.
]16[. صادق عليها العراق بالقانون رقم 35 لسنة 

2007، والمنشور بالوقائع العراقية بالعدد 4047 في 30 
اب 2007

]17[ المادة 10/16 من الاتفاقية اعلاه.

]18[ المادة 11/16 من الاتفاقية اعلاه.
]19[. المادة 31 من الاتفاقية العربية لمكافحة غسيل 

الاموال وتمويل الارهاب لسنة 1998.
]20[ د. محمد عبد الغني، تسليم المجرمين على اساس 

المعاملة بالمثل،ط6، دار النهضة العربية، القاهرة، 
1992، ص152.

]21[. د. براء منذر كمال، مصدر سابق، ص412، 
ويشير الى المادة 365 من قانون اصول المحاكمات 

الجزائية العراقي رقم 23 لسنة المعدل النافذ1971.
]22[. المادة 6 من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة 
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المنظمة عبر الحدود الوطنية لسنة 2000.
]23[ المادة 9 من الاتفاقية العربية لمكافحة غسيل 

الاموال وتمويل الارهاب لسنة 1998.
]24[. د. محمد السيد عرفة: تسليم المجرمين، بحث 

منشور في المجلة العربية للدراسات الامنية والتدريب، 
جامعة نايف للعلوم الامنية والادارية، المجلد 15 

العدد29 لسنة 2008، ص365.
]25[.د. محمود نجيب حسني: شرح قانون العقوبات 

القسم العام، ط3، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
ص232.

]26[د. السعيد مصطفى السعيد، شرح قانون العقوبات 
القسم العام، دار القلم، القاهرة، 1967،ص163.

]27[. د. محمد السيد عرفة، المصدر السابق، ص285
]28[. المادة 1/16 من اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة 

عبر الحدود الوطنية لسنة 2000.
]29[. المادة 1/31 من الاتفاقية العربية لمكافحة غسيل 

الاموال وتمويل الارهاب لسنة 1998.
]30[. المادة 357/أ/1 من قانون اصول المحاكمات 
الجزائية العراقي رقم 23 لسنة 1971 المعدل النافذ.

]31[، د. عبدالرؤوف مهدي، شرح قانون الاجراءات 
الجنائية، النهضة العربية، القاهرة، 2013، ص1088.

]32[. المصدر نفسه، ص1134.
]33[.د. محمد السيد عرفة، مصدر سابق، ص287

]34[.د. محمود نجيب حسني، مصدر سابق، ص323.
]35[. تقديم الأمين العام للأمم المتحدة للاتفاقية 

الدولية لمكافحة الفساد، الصادرة عن: المكتب المعني 
بالمخدرات والجريمة، التابع لمنظمة الأمم المتحدة، 

نيويورك، 2004
]36[.د. نادر عبدالعزيز شافي، تبييض الاموال، 

منشورات الحلبي، بيروت،2001،ص196.
]37[ د. اسكندر غطاس، تعزيز قدرة الحكومة العراقية 

في استرداد الاصول، مكتب الامم المتحدة المعني 
بالمخدرات والجريمة، ص11.

]38[. امير فرج يوسف، مكافحة الفساد الاداري 
والوظيفي وعلاقته بالجريمة على المستوى المحلي 

والاقليمي والعربي والدولي، المكتب الجامعي الحديث، 
الاسكندرية، 2010، ص663.

]39[. توصية اللجنة المالية لمكافحة غسيل الاموال 
وتمويل الارهاب التابعة للامم المتحدة )FATF( متاح 

http:/www.faftf-gafi_org/.:على الرابط التالي

members-en.htm وقت اخر زيارة يوم 
.2018/2/6

]40[. المادة 1/13/أوب من اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة وتمويل الارهاب لسنة 2000، 

والمادة 28 من الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الاموال 
وتمويل الارهاب لسنة 1998.

]41[. نرمين مرمش و مازن لحام و عصام صوالحة: 
الاطار الناظم لاسترداد الاصول على المستوى المحلي 

والدولي، معهد الحقوق، جامعة بير زيت، فلسطين، 
2015، ص21.

]42[. توصيات اللجنة المالية لمكافحة الجريمة 
المنظمة)FATF( التابعة للأمم المتحدة، الوصية الاولى، 

ص2.
]43[. تقرير مفوضة الامم المتحدة السامية لحقوق 

الانسان، صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة 
بالرقم)A/HRC/19/ 42( 14 ديسمبر 2011.

]44[.د. امير فرج يوسف: مصدر سابق، ص663، 
المادة 9/12 من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة 

المنظمة عبر الحدود الوطنية
]45[. نرمين مرمش واخران: مصدر سابق، ص23، 

والمادة 8/12 من الاتفاقية اعلاه.
]46[. المادة 14 من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية لسنة 2000.

]47[. باسل يوسف عبدالله: معوقات تعزيز التعاون 
الدولي والتحديات الخاصة باسترداد الاصول، بحث 

منشور موقع هيئة النزاهة متاح على الرابط التالي:
5Cpdf_%/http://www.nazaha.iq

pdf.2012-3-12_5Cmo%5C1609%up وقت 
اخر زيارة الساعة 5،30 2016/11/5.

]48[. المادة 5/13 من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 
الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية لسنة 2000.

]49[ نرمين مرمش واخران: مصدر سابق، ص21.
]50[. نقول برائينا قياسا على حالات استردا المجرمين 

في حالة تعدد طلبات الاسترداد، ذلك ان القياس هنا 
ليس في نطاق التجريم والعقاب.

]51[ إن المادة )13( من اتفاقية الامم المتحدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية عمليات 

الاسترداد المباشر، وأقرت في هذا الإطار ثلاثة أنواع من 
الإجراءات، دعت من خلالها الدول الأطراف، وفقاً 
اذ التدابير اللازمة لوضعها  لقوانينها الداخلية، إلى اّخت
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موضع النفاذ، وهي:
1. ان تحيل الطلب الى سلطاتها المختصة لتستصدر منها 

امر المصادرة، وتنفذ الامر حال صدوره.
2. ان تحيل الى سلطاتها المختصة امر المصادرة الصادر 

عن محكمة في اقليم الدولة الطرف الطالبة وفقاً 
للفقرة)1( من المادة 12 من هذه الاتفاقية، بهدف تنفيذه 

بالقدر المطلوب، وعلى قدر تعلقه بعائدات الجرائم او 
الممتلكات او المعدات او الادوات الاخرى المشار اليها 
في الفقرة)1( من المادة)12( وموجودة في اقليم الدولة 

الطرف متلقية الطلب.
]52[. نصت المادة )53( من الاتفاقية على انه )على كل 

دولة طرف، وفقا لقانونها الداخلي:
(أ( أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير للسماح لدولة طرف 
أخرى برفع دعوى مدنية أمام محاكمها لتثبيت حق في 

ممتلكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية 
أو لتثبيت ملكية تلك الممتلكات؛

)ب( أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير تأذن لمحاكمها بأن 
تأمر من ارتكب أفعالا مجرّمة وفقا لهذه الاتفاقية بدفع 

تعويض لدولة طرف أخرى تضررت من تلك الجرائم؛
)ج( أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير تأذن لمحاكمها 

أو لسلطاتها المختصة، عندما يتعين عليها اتخاذ قرار 
بشأن المصادرة، بأن تعترف بمطالبة دولة طرف أخرى 

بممتلكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه 
الاتفاقية، باعتبارها مالكة شرعية لها(.

]53[ رشا علي كاظم، جرائم الفساد)دراسة في مدى 
موائمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الامم المتحدة 

لمكافحة الفساد( رسالة ماجستير مقدمة الى مجلس كلية 
الحقوق/جامعة النهرين، 2012، ص305.

]54[. نرمين مرمش واخران: مصدر سابق، 
ص27-ص28. وهو ذات الاجراء الذي جاءت به 

اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود 
الوطنية لسنة 2000.

]55[ رشا علي كاظم، المصدر السابق، ص305.
]56[ في ذات المعنى تنص الفقرة )4( من المادة )55( 

من الاتفاقية على ما يلي)تقوم الدولة الطرف متلقية 
الطلب باتخاذ القرارات أو الإجراءات المنصوص عليها 

في الفقرتين 1 و2 من هذه المادة وفقا لأحكام قانونها 
الداخلي وقواعدها الإجرائية أو أي اتفاق أو ترتيب 

ثنائي أو متعدد الأطراف قد تكون ملتزمة به تجاه الدولة 
الطرف الطالبة ورهنا بتلك الأحكام والقواعد أو ذلك 

الاتفاق أو الترتيب(.
]57[ في هذا المعنى تنص الفقرة )6( من المادة )55( على 

ما يلي)إذا اختارت الدولة الطرف أن تجعل اتخاذ التدابير 
المشار إليها في الفقرتين 1 و2 من هذه المادة مشروطا 

بوجود معاهدة بهذا الشأن، على تلك الدولة الطرف أن 
تعتبر هذه الاتفاقية بمثابة الأساس التعاهدي اللازم 

والكافي.(
]58[ تنص الفقرة )2( من المادة )55( على ما يلي)إثر 

تلقي طلب من دولة طرف أخرى لها ولاية قضائية 
على فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية، تتخذ الدولة الطرف 

متلقية الطلب تدابير لكشف العائدات الاجرامية أو 
الممتلكات أو المعدات أو الأدوات الأخرى المشار اليها 

في الفقرة 1 من المادة 31 من هذه الاتفاقية واقتفاء أثرها 
وتجميدها أو حجزها، بغرض مصادرتها في نهاية المطاف 

بأمر صادر إما عن الدولة الطرف الطالبة وإما عن الدولة 
الطرف متلقية الطلب عملا بطلب مقدم بمقتضى الفقرة 

1 من هذه المادة.(
]59[ تنص الفقرة )1( من المادة )55( على ما يلي)على 
الدولة الطرف التي تتلقى طلبا من دولة طرف أخرى 
لها ولاية قضائية على فعل مجرّم وفقا لهذه الاتفاقية من 

أجل مصادرة ما يوجد في إقليمها من عائدات إجرامية 
أو ممتلكات أو معدات أو أدوات أخرى مشار إليها في 
الفقرة 1 من المادة 31 من هذه الاتفاقية، أن تقوم، إلى 
أقصى مدى ممكن في إطار نظامها القانوني الداخلي، بما 

يلي:
)أ( أن تحيل الطلب إلى سلطاتها المختصة لتستصدر منها 

أمر مصادرة، وأن تضع ذلك الأمر موضع النفاذ في 
حال صدوره؛ )ب( أو أن تحيل إلى سلطاتها المختصة 

أمر المصادرة الصادر عن محكمة في إقليم الدولة الطرف 
الطالبة وفقا للفقرة 1 من المادة 31 والفقرة 1 )أ( 

من المادة 54 من هذه الاتفاقية، بهدف إنفاذه بالقدر 
المطلوب، طالما كان متعلقا بعائدات إجرامية أو ممتلكات 

أو معدات أو أدوات أخرى مشار إليها في الفقرة 1 
من المادة 31 موجودة في إقليم الدولة الطرف متلقية 

الطلب؛(.
]60[ نصت الفقرة )3( من المادة )55( على ذلك بالقول 

)تنطبق أحكام المادة 46 من هذه الاتفاقية على هذه 
المادة، مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال. وبالإضافة 

إلى المعلومات المحددة في الفقرة 15 من المادة 46، يتعين 
أن تتضمن الطلبات المقدمة عملا بهذه المادة:
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(أ( في حالة طلب ذي صلة بالفقرة 1 )أ( من هذه المادة، 
وصفا للممتلكات المراد مصادرتها بما في ذلك مكان 

الممتلكات وقيمتها المقدّرة، حيثما تكون ذات صلة، وبيانا 
بالوقائع التي استندت إليها الدولة الطرف الطالبة يكفي 
لتمكين الدولة الطرف متلقية الطلب من استصدار الأمر 

في إطار قانونها الداخلي؛
)ب( في حالة طلب ذي صلة بالفقرة 1 )ب( من هذه 

المادة، نسخة مقبولة قانونا من أمر المصادرة الذي 
يستند إليه الطلب والصادر عن الدولة الطرف الطالبة، 

وبيانا بالوقائع ومعلومات عن المدى المطلوب لتنفيذ 
الأمر، وبيانا يحدد التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف 

الطالبة لتوجيه إشعار مناسب للأطراف الثالثة الحسنة 
النية ولضمان مراعاة الأصول القانونية، وبيانا بأن أمر 

المصادرة نهائي؛
)ج( في حالة طلب ذي صلة بالفقرة 2 من هذه المادة، 

بيانا بالوقائع التي استندت إليها الدولة الطرف الطالبة 
ووصفا للإجراءات المطلوبة، ونسخة مقبولة قانونا من 

الأمر الذي استند إليه الطلب، حيثما كان متاحا.(
]61[ يارا اسكويفل، اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة 

الفساد واسترداد الاصول)الطريق الى الترحيل( 

مكتب الامم المتحدة بشان المخدرات والجريمة 5/
ايلول/2005،ص2005،ص2. متاح على الموقع: 

.www.unodc.org
]62[ رشا علي كاظم، مصدر سابق، ص310.
]63[ رشا علي كاظم، مصدر سابق، ص316.

]64[ تنص الفقرة )ج/3( من المادة )55( الاتفاقية 
على ما يلي)وفقا للمادتين 46 و55 من هذه الاتفاقية 
والفقرتين 1 و2 من هذه المادة، على الدولة الطرف 

متلقية الطلب..... )ج( في جميع الحالات الأخرى، أن 
تنظر على وجه الأولوية في إرجاع الممتلكات المصادرة 
إلى الدولة الطرف الطالبة، أو إرجاع تلك الممتلكات 
إلى أصحابها الشرعيين السابقين، أو تعويض ضحايا 

الجريمة).
]65[ تنص الفقرة )1( من المادة )57( من الاتفاقية على 

ما يلي)ما تصادره دولة طرف من ممتلكات عملا بالمادة 
31 أو المادة 55 من هذه الاتفاقية يتصرف فيه بطرائق 

منها إرجاع تلك الدولة الطرف تلك الممتلكات، عملا 
بالفقرة 3 من هذه المادة، إلى مالكيها الشرعيين السابقين، 

وفقا لأحكام هذه الاتفاقية وقانونها الداخلي.(

بحث مقدم الى مؤتمر )الاصلاح التشريعي طريق نحو الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد(
الذي اقامته مؤسسة النبأ للثقافة والاعلام وجامعة الكوفة/كلية القانون


