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أهمية البحث

مشكلة البحث

فرضية البحث

تعم��ل الحكوم��ة العراقي��ة ع�لى موائم��ة التشريعات 
الاس��تثمارية العراقي��ة م��ع متطلب��ات وشروط البيئ��ة 
الدولي��ة للإس��تثمار وتأس��يس مؤسس��ات تعمل على 
توف�ير المناخ الملائم للاس��تثمار الأجنبي والمحلي فضلًا 
عن العمل على تشريع القوانين التي تنظم عمل القطاع 

الخاص من خلال توسيع الاستثمار وتشجيعه.
فاستراتيجية التطوير وإعادة البناء والإصلاح الهادف 
إلى رفع مس��توى التش��غيل وتوفير وظائف لتس��تقبل 

العاطلين عن العمل وكذلك إعادة الخدمات في قطاع 
الماء والكهرباء واعمار وتوسيع الطرق )البنى التحتية( 
واتخاذ سياس��ة تهدف إلى دعم القطاع الخاص وتوسيع 
مشاركته في بناء الاقتصاد العراقي تتطلب من الحكومة 
تحدي��د توجه اس�رتاتيجي واهداف واضحة ورس��الة 
ورؤية اس��تثمارية تتلاءم مع الواقع الس��ياسي والأمني 

العراقي.

ان المبادئ التي يجب أن يلتزم بها العراق بعد عام 2003 
تتمث��ل بأيديولوجي��ة رأس�املية وف��ق النه��ج الليبرالي 
ونظ��ام الس��وق حيث الملكي��ة الخاص��ة والمشروعات 
الفردي��ة والانفت��اح الاقتص��ادي الكامل ع�لى العالم، 
وحرية النش��اط الخ��اص في الداخل فض�اًل عن حرية 
حرك��ة الس��لع والخدم��ات ورأس المال تج��اه الخارج 
وحري��ة الاس��تثمار والتملك الأجنب��ي والانخراط في 
نظام الانتاج والتس��ويق، وه��ذا يعني الالتزام بمبادئ 
المؤسس��ات الدولي��ة المالية والنقدية بكل اش�رتاطاتها 
وتلبي��ة جميع مطالبه��ا ومتطلباتها. وحوافز الاس��تثمار 
التي تضمنها قانون الاس��تثمار رقم 13 لس��نة 2006 
والتعديل الأول لقانون الاس��تثمار قان��ون رقـــم )2( 
لس��نة 2010 حددت الاس��باب الموجب��ة لتشريع هذا 

القانون بـ )المس��اهمة في دفع عملية التنمية الاقتصادية 
والاجتماعي��ة وتطويره��ا، وجل��ب الخ�ربات التقني��ة 
والعلمي��ة وتنمي��ة الم��وارد البشري��ة، فضلا ع��ن إيجاد 
فرص عمل للعراقيين بتش��جيع الاستثمارات )المحلية 
والأجنبي��ة( وتتجلى اهمي��ة هذا القان��ون بان نصوصه 
تضمنت العديد م��ن المزايا والضمان��ات والاعفاءات 
والحوافز للمستثمرين الاجانب وبالشكل الذي يخدم 
اهداف التنمية وهذا القانون حل محل قانون الاستثمار 

الاجنبي رقم )39( لسنة 2003.
وتسعى الحكومة جاهدة لتشجيع وجذب الاستثمارات 
ولك��ن للوقت الح��الي لم تنجح في ذل��ك، ولم ينعكس 
ذل��ك على واقع الاس��تثمار في الع��راق ولا على الواقع 

الاقتصادي والاجتماعي.

تكم��ن مش��كلة البح��ث في الس��عي الدائ��م م��ن قبل 
الحكوم��ات العراقي��ة الى تحفي��ز وتش��جيع الاس��تثمار 
ومحاولة خلق بيئة تشريعية ملائمة للإس��تثمار الأجنبي 
وجذبه الى الاس��تثمار في العراق ولكن النتائج المتحققة 

ليس��ت على مس��توى آمال العراقيين وطموحاتهم، مما 
يقودنا الى صياغة التس��اؤل التالي: أين مكمن الخلل في 

السياسة التشريعية الاستثمارية للحكومات العراقية؟

انطلاق��ا م��ن المش��كلة الاس��تثمارية القائم��ة يفترض 
البح��ث أن هن��اك علاق��ة ب�ني السياس��ة التشريعي��ة 

الاس��تثمارية للحكوم��ات العراقي��ة والنتائج الخجولة 
المتحققة لناحية الاستثمارات التي يجنيها العراق.
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1- التع��رف ع�لى الخط��وات التشريعية الاس��تثمارية 
للحكومات العراقية منذ عام 2003.

2- مدى ملاءمة هذه التشريعات للتوجهات الجديدة 
في هيكلة الاقتصاد العراقي.

3- وض��ع رؤي��ة تشريعية اس��تثمارية واضح��ة توافق 
بين الواقع التشريعي الاس��تثماري الراهن والمس��تقبل 
التنمي��ة  ب�ام يحق��ق  التشريع��ي الاس��تثماري المنش��ود 

الاقتصادية.
وللوصول الى أه��داف البحث تم تقس��يمه على ثلاثة 

مباحث:
المبح��ث الأول: الاط��ار الع��ام للإقتص��اد العراق��ي 

والسياسة التشريعية الاستثمارية منذ عام 2003.
المطل��ب الأول: الاطار العام للإقتص��اد العراقي بعد 

عام 2003.
المطلب الثاني: السياسة التشريعية الاستثمارية.

المبحث الثاني: العوامل المؤثرة في السياس��ة التشريعية 
الاستثمارية.

الاقتص��اد  في  الاس��تثمار  مقوم��ات  الأول:  المطل��ب 
العراقي

المطلب الثاني: الظروف المحلية والدولية.
المبحث الثالث: الرؤية الاستثمارية التشريعية

المطلب الأول: توجه استراتيجي استثماري جديد.
المطلب الثاني: سياس��ة تشريعية استثمارية شاملة تلائم 

التوجه.
النتائج والتوصيات

أهداف البحث

 المبحث الأول
الاطار العام للإقتصاد العراقي والسياسة التشريعية الاستثمارية منذ عام 2003

المطلب الأول
الاطار العام للإقتصاد العراقي بعد عام 2003

تعرض العراق للحص��ار والعقوبات الاقتصادية بعد 
ح��رب الخليج الثانية )1991(، واس��تمر هذا الوضع 
إلى الغ��زو الأميركي للع��راق ع��ام )2003(، وعمل 
الاحت�الل الأميركي على تدمير الدولة العراقية تدميرا 
كام�ال، ليعي��د صياغة الدول��ة العراقية وف��ق منظوره 

وتوجهات��ه الليبرالي��ة. فح��ول الاقتص��اد الموج��ه إلى 
اقتصاد الس��وق، وش��جع الاس��تثمار الأجنبي، وقضى 
ع�لى المقوم��ات الاقتصادي��ة العراقية. فما ه��و الاطار 
الع��ام للإقتصاد العراق��ي بعد ع��ام 2003؟ وما هي 

السياسة التشريعية الاستثمارية التي اعتمدت؟

حددت السياس��ة الامريكية أهدافها تج��اه العراق فيما 
تتعل��ق بتوجهات الليبرالية الجدي��دة وتحول الاقتصاد 
العراق��ي إلى اقتصاد الس��وق عبر تنفي��ذ الاصلاحات 
الاقتصادية وأحداث نقلة نوعية في الاقتصاد العراقي 
فض�اًل ع��ن ذل��ك تطبي��ق الديمقراطية ون�رش مبادئ 
حقوق الإنس��ان وفق برام��ج ايديولوجية تدار ليبرالياً 
وف��ق مب��ادئ الإص�الح الاقتص��ادي بالتع��اون م��ع 
المؤسس��تين الدوليت�ني صندوق النقد ال��دولي والبنك 
الدولي وكذلك منظمة التجارة العالمية وباعتبار العراق 
عضواً مراقباً إلى أن يتم انضمامه، ادت سياس��ة برايمر 
عن انقسام الشعب العراقي مكونات واطياف تتصارع 

في�ام بينه��ا مع تدم�ير مؤسس��ات الدول��ة وفي الاطار 
الاقتص��ادي كما ادت الى تدم�ير الاقتصاد العراقي من 
ناحية توقف المصانع وال�رشكات عن العمل وتراجع 

القطاع الزراعي )1(.
وفي خط��اب الاتح��اد أش��ار الرئيس ج��ورج بوش في 
٢٠٠٣/10/11 ح�ني ح��دد أهداف الاس�رتاتيجية 
الأمريكي��ة الالتزام بتوس��يع التعاون ال��دولي في مجال 
أعمار العراق )2(، وفي معرض خطابه ركز على موضوع 
الاقتصاد حيث ذكر أن العراقيين بمس��اعدة الولايات 
المتح��دة الامريكية يمك��ن أن يب��دؤوا بعملية الاعمار 
والاص�الح، وجدد على توس��يع التعاون م��ع أجهزة 
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الدول��ة العراقية وتطوي��ر عمل المؤسس��ات من اجل 
مساعدتها في اجراء الإصلاحات الاقتصادية، وأخيراً 
فق��د دعى إلى ضرورة قي��ام المجتمع الدولي على تقديم 
الدعم ومساعدة الشعب العراقي لبناء اقتصاده وإعادة 
إعماره، لذل��ك وضعت أفكار جدي��دة وفق النموذج 
الرأسمالي في تحرير الاقتصاد العراقي من هيمنة الدولة 
وس��يطرتها المركزية على كافة مراف��ق الحياة، وفي ضوء 
ما تقدم تأتي أهمية إع��ادة تأهيل الاقتصاد العراقي من 
خلال تبني سياس��ات الإصلاح الاقتصادي في سبيل 
اع��ادة تأهيل القطاع��ات الانتاجية وه��ي الأولويات 

الضرورية لتحقيق التقدم الاقتصادي )3(.
من جهة أخرى فقد ساد الوسط السياسي التصريحات 
المتنوعة في التوجهات الاقتصادية الجديدة لنظام الحكم 
في الع��راق، والتي كانت تتمحور حول ضرورة إجراء 
الإصلاح الاقتصادي في التحرك نحو سياس��ة اقتصاد 
السوق وتشجيع القطاع الخاص وجذب الاستثمارات 
الأجنبي��ة أن جوهر هذه السياس��ة اعتمدت على تأثير 
المنظ�امت الدولية في الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال، 
وبال��ذات صن��دوق النق��د ال��دولي والبن��ك ال��دولي، 
للتحول الاقتص��ادي من اس��لوب التخطيط المركزي 
والنظ��ام الش��مولي في التحول إلى النظ��ام الاقتصادي 
القائ��م على آلي��ات الس��وق وتفعيل دوره��ا في النمو 
الاقتص��ادي والس��عي الج��اد ع�لى قي��ام نظ��ام حكم 
ديمقراطي لإدارة شؤون البلاد أن ممارسة العراق لنظام 
حكم ديمقراط��ي يعد تحولاً مس��اعداً نحو الإصلاح 
الاقتص��ادي ك��ون النظام الديمقراط��ي يكون موضع 
ثقة م��ن قب��ل المجتمع ال��دولي، كما أنه عامل مش��جع 
مهم للمس��تثمرين الأجانب والمحليين إذ تزداد ثقتهم 
بس��يادة القانون وعدم الانفراد بالقرارات الاقتصادية 
والسياس��ية والتي تش��كل مصدر قلق للمس��تثمرين، 
إذ يحتاج المس��تثمر إلى بيئة سياس��ية مستقرة ولا تخضع 
لأهواء منفردة، وان الاصلاح الس��ياسي والاقتصادي 
ضرورة في كل النظم السياس��ية، كون��ه يهدف إلى منع 
الفساد من خلال تفكيك ظاهرة الإدارة البيروقراطية 

التي تشكل البيئة الخصبة لإنتاج الفساد )4(.
تحددت بنية الاقتصاد العراقي وتبلورت بتزايد اعتماده 
على قطاع النفط الخام، والتوس��ع غير المس��تدام لقطاع 
الخدم��ات غ�ير المنتج��ة وبخاصة الجهاز العس��كري، 

والصناع��ة  كالزراع��ة  المنتج��ة  القطاع��ات  وإهم��ال 
ع�لى نحو متواص��ل، وانهي��ار الاس��تثمار الإنتاجي في 
النش��اطات الاقتصادية غ�ير العس��كرية، وتدهور في 
مس��اهمة القطاع الخ��اص في الناتج، كل ه��ذه الأمور 

أدت إلى تعميق السمات الريعية للاقتصاد العراقي.
ولم تق��دم التجرب��ة الاقتصادية في الع��راق، دليلا على 
مسار مختلف، لحد الآن، في إدارة المال العام أو مقومات 

نهضة صناعية –زراعية- عمرانية طال انتظارها )5(.
ان الاقتصاد العراقي هو اقتصاداً ريعياً اذ يشكل النفط 
الخام نسبة )٩٥%( من الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار 
الثابت��ة لس��نة ٢٠١١، وع�لى الرغم من اس��هم النفط 
تراجع��ت منذ س��نة ٢٠٠٢ حيث كان��ت )٥٤، ٦%( 
وتش��كل الانش��طة الصناعات التحويلي��ة والكهرباء 
والم��اء والنقل والاتصالات والبنوك والتأمين تش��كل 
بمجموعه��ا )٨، ٥%( م��ن النات��ج المح�يل الاجم��الي 

بالرغ��م م��ن ان هذه الانش��طة يجب ان تلع��ب الدور 
الب��ارز في الاقتص��اد وه��ذا يس��تدعي م��ن القائم�ني 
برسم السياس��ات الاقتصادية إلى توجيه النظر لتطوير 
هذه الانش��طة بهدف الانتق��ال بالاقتصاد العراقي من 
اقتصاد أحادي ريعي إلى اقتصاد متنوع الموارد القادرة 
ع�لى تحفيز وتنمي��ة الاقتص��اد الوطن��ي وتوفير فرص 
عمل جديدة فضلًا عن تطوير هذه القطاعات س��اعد 

في تطوير الصناعة الحديثة بهذه القطاعات )6(.
ان الملاح��ظ من الاحصاءات تش�ير إلى ارتفاع نس��بة 
مساهمة الانشطة السلعية في توليد الناتج المحلي الاجمالي 
م��ن )٥٨، ٩%( في ع��ام ٢٠١٠ إلى )٦٥، ٧%( ع��ام 
٢٠١١ وحافظت على نفس النسبة تقريباً عام ٢٠١٢، 
إذ بلغ��ت )٦٥، ٤%( وانخفض��ت إلى )٦٢،٤%( في 

تأت���ي أهمي���ة إع���ادة تأهي���ل الاقتص���اد 

العراقي من خلال تبني سياسات الإصلاح 

الاقتص���ادي ف���ي س���بيل اع���ادة تأهي���ل 

القطاع���ات الانتاجي���ة وه���ي الأولوي���ات 

الضرورية لتحقيق التقدم الاقتصادي
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عام ٢٠١٣ واحتل نش��اط النفط الخام مركز الصدارة 
فيها إذ اسهم بنس��بة )4،52%( و )4،49%( في عامي 
٢٠١٢ و ٢٠١٣ ع�لى الت��والي م��ن مجموع الانش��طة، 
وهذا يعزى بش��كل رئيسي إلى ارتفاع أس��عار النفط في 
الاس��واق العالمية وزيادة انتاج العراق من النفط الخام 
واكتش��اف وتطوير حق��ول جديدة، وق��د ادى ارتفاع 
الاهمية النسبية لقطاع النفط والتعدين في الناتج المحلي 
الاجم��الي إلى تراجع الاهمية النس��بية لباق��ي القطاعات 
الاخرة في عامي ٢٠١٢ - ٢٠١٣، اما نس��بة مس��اهمة 

قطاع الصناع��ة التحويلية في عام ٢٠١٣ لم يطرأ عليها 
تغي�ير عما كانت عليه في عام ٢٠١٢، إذ بلغت )١، ٧( 
وهي نسبة متدنية على الرغم من أهمية دور هذا القطاع 
في تصحيح الاختلال الانتاج��ي وهيكلية الصادرات 
فيها إذ ارتفعت اس��هاماته ونفس الحال بالنسبة لقطاع 
الكهرب��اء والم��اء، إذ بلغت نس��بة اس��هاماته في عامي 

٢٠١٢- ٢٠١٣ على التوالي )١، ٣%( )7(

المطلب الثاني
السياسة التشريعية الاستثمارية

عق��دت الحكومة العراقية المؤقت��ة في عام ٢٠٠٤ عدد 
م��ن الاتفاقي��ات م��ع المنظ�امت المالية الدولي��ة: وهي 
صن��دوق النقد ال��دولي والبنك ال��دولي لمحاولة ايجاد 
حل لمش��اكل العراق الاقتصادية من خلال وضع آلية 
جدي��دة لتطبي��ق سياس��ات الاص�الح الاقتصادي في 
الع��راق في ظ��ل الأزمة الهيكلي��ة التي يع��اني منها هذا 
الاقتص��اد مقابل القبول بال�رشوط المعروفة بالوصفة 
للس�ير في  المب��ادئ الأساس��ية  والمتضمن��ة  الجاه��زة، 
الاص�الح الاقتص��ادي وفقاً إلى الاجراءات الرئيس��ة 

يجب تنفيذها من قبل العراق وهي ثلاثة:
تحري��ر التجارة م��ن خلال رفع كافة القي��ود الكمركية 
والإداري��ة التي تمن��ع وتعيق انتقال الس��لع والخدمات 

والبضائع ورؤوس الأموال من وإلى العراق.
المؤسس��ات  تحوي��ل  أي  الع��ام  القط��اع  خصخص��ة 
الاقتصادي��ة الحكومية إلى مؤسس��ات خاصة بضمنها 
القطاع النفطي الش��ديد الحساسية وانقسامه لعمليات 

الاستثمار الأجنبي والشركات الأجنبية الاحتكارية.
تقلي��ص النفقات العامة وذلك من خلال الغاء الدعم 
الحكومي لأسعار الوقود والمحروقات والغاء البطاقة 
التموينية الغذائية والدوائية وترش��يق الجهاز الإداري 
للدول��ة والضغ��ط ع�لى فق��رة روات��ب المتقاعدي��ن.. 

وغيرها من النفقات )8(.
أتخ��ذ الحاكم الامريكي بول بريم��ر جملة من القرارات 
والتشريعات بعد س��قوط النظام بدأت في المحاولات 
الدول��ة  مؤسس��ات  م��ن   ٢٠٠ ح��والي  لخصخص��ة 
بإج��راءات وقوان�ني ع��دة، فت��م الس�امح للشركات 

الأجنبية بالتملك بنس��بة )١٠٠%( من الأرباح فضلًا 
ع��ن إمكاني��ة تحوي��ل أرب��اح ال�رشكات دون الخصم 
الضريبي الى الخارج، كما تولى الامريكان تمثيل العراق 
في اجتماع��ات المنت��دى الاقتصادي في ع�امن وحضور 
الحاكم الامريكي بول بريمر مؤتمرات عالمية في المجال 
الاقتص��ادي هدفه لترويج للمش��اريع الاس��تثمارية في 
العراق إذ ألقى كلمة كان الهدف الرئيسي منها هو فتح 
الاقتصاد العراقي على العالم، وهي اش��ارة إلى ضرورة 
رفع العقوب��ات المفروضة على الع��راق من قبل الأمم 
المتحدة، كذلك ش��ارك ممثلين عن س��لطة الائتلاف في 
المفاوضات م��ع منظمة التجارة العالمي��ة والتي تهدف 
إلى انضمام العراق إلى المنظمة مستقبلًا، وبهدف جذب 
الاستثمارات الاجنبية عمدت إدارة الائتلاف إلى اتخاذ 
سلس��لة من الإجراءات الهادفة على تشجيع الشركات 
الأجنبية للدخول إلى العراق إذ خفضت الضرائب على 
الشركات الأجنبية م��ن ٤٥% إلى )١٥%( كحد ادنى، 
ه��ذه الإج��راءات كانت تحظ��ى باهتمام كب�ير من قبل 
صناع الق��رار في الولايات المتحدة الامريكية، وتعطي 
الع��راق الافضلي��ة في امتلاكه لأكثر قوانين الاس��تثمار 
الأجنبي انفتاحاً ع�لى العالم ذي الرقم ٣٩ الصادر من 
سلطة الائتلاف المؤقتة حول الاستثمار الأجنبي في ١٩ 
سبتمبر أيلول ٢٠٠٣، كما لم تتوقف إجراءاته وقراراته 
وقوانينه عند هذا الحد، ففي يوم ١٧ تموز ٢٠٠٣ عمل 
بريمر على اتخاذ خطوتين رئيسيتين في برنامج الإصلاح 
الاقتصادي على المدى الطويل اولهما حين أعلنت لجنة 
ماكفيرسون بأن العراق سيبدأ بإبدال العملة الجديدة، 
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أي إلغ��اء العمل��ة القديمة خلال ثلاثة اش��هر تبدأ من 
١٥/كانون الاول/أكتوبر ٢٠٠٣، وثانيهما س��اهمت 
سلطة الائتلاف بسن قانون استقلالية مصرف مركزي 
عراق��ي وهو البن��ك المرك��زي العراق��ي، اذ يهدف أن 
تكون هذه المؤسس��ة المالية المهمة مستقلة عن الحكومة 
أي مش��ابهة إلى المؤسس��ة المالي��ة في الولاي��ات المتحدة 
الأمريكية. )البن��ك الاحتياطي الفيدرالي الامريكي(، 
وكأداة اقتصادي��ة مهم��ة في أي بل��د حدي��ث يتمت��ع 
بالاس��تقرار وفي محاول��ة في إحياء النظام الم��الي وقبلها 
كان قد عقد ماكفيرس��ون مباحثات سرية مع عدد من 
شركات الطباعة بش��أن تكلفة طباع��ة العملة الجديدة 
وتاريخ تس��ليمها، وهك��ذا بنى بريمر قواع��د بيانات 
للاقتصاد تتماش��ى م��ع بيئة اقتصاد الس��وق وعناصره 
الجديدة ويشير الكاتب منول منرز وهو يوضح تعميمًا 
شاملًا لتحرير تعميمًا شاملًا لتحرير الاقتصاد العراقي 

على أربعة مراحل تبدأ:
بتحويل ملكية المشروعات الحكومية·

اعتماد سياسة مالية متشددة·
اعتماد سياسة نقدية متشددة.

تحرير الاس��عار ومع��دلات الفائدة وتحري��ر المصارف 
والمشروع��ات العامة وتحويلها نح��و القطاع الخاص، 
على أن السياس��ة النقدية تدار وفق��اً لمتغيرات العرض 

والطلب.
وفي مج��ال التشريع��ات يجري بش��كل مس��تمر العمل 
ع�لى موائمة التشريعات العراقي��ة مع اتفاقيات منظمة 
التجارة العالمي��ة، والعمل على تحدي��ث خطة التشريع 
للقوانين العراقية والتي تحتوي على٢٧ فقرة بين قانون 
نافذ وم�رشوع قانون وتتضمن القوان�ني المطلوبة من 

قبل المنظمة.
أن احتياج��ات الع��راق إلى اس��تثمارات كبيرة هو جزء 
م��ن حل المش��اكل الت��ي تواج��ه الاقتصاد، ك�ام ادت 
الخلافات السياس��ية الى ع��دم الموافقة على قانون البنى 

التحتية الذي قدمته الحكومة إلى البرلمان عام )٢٠١١( 
وميزة هذا القانون انه يش��جع الشركات الاجنبية على 
الاس��تثمار في الع��راق واقامة المش��اريع المختلفة مقابل 
ذل��ك يدفع الع��راق تكاليف انش��اء المش��اريع بالدفع 
الاجل وق��د خصص��ت الحكومة العراقية ٣٥ خمس��ة 
وثلاث��ون ملي��ار دولار تكلف��ة اقامة المش��اريع في ظل 
قان��ون البن��ى التحتي��ة فهذا القان��ون يحد من الفس��اد 
الاداري ويعط��ي مي��زة لج��ودة المشروع��ات وسرعة 
انجازها على ان تكون مواصفات عالمية عالية الجودة. 
مم��ا أدى إلى حرم��ان الش��عب العراقي م��ن مزايا هذا 
القان��ون لذلك يحت��اج العراق إلى اس��تثمارات ضخمة 
حتى تس��تطيع في نهاية الأمر من تقليل كلفة المش��اريع 
س��واء للمس��تثمر الأجنبي أو المحلي، فضلًا عن ذلك 
ف��إن معالجة مي��اه الصرف الصحي وايج��اد الحلول لها 
تس��اهم حت�اًم في خفض نس��بة التل��وث في العراق مع 

توف�ير بيئة عراقية نظيفة وخالي��ة من كل الأمراض أن 
وضع اس�رتاتيجية لإيجاد حلول تنفيذ مش��اريع البنى 
التحتي��ة تحتاج إلى تضاف��ر الجهود الوطني��ة فضلًا عن 
إتخ��اذ إج��راءات إدارية س��واء ما يتعلق منه��ا بالهيكل 
الإداري والتنظيمي أو ما يتعلق بالجانب الوظيفي من 

اجل رفع كفاءة ومستوى الأداء)9(.

س���اهمت س���لطة الائتلاف بس���ن قانون 

اس���تقلالية مصرف مرك���زي عراقي وهو 

البن���ك المركزي العراقي.. مس���تقل عن 

الحكوم���ة أي مش���ابهة إلى المؤسس���ة 

المالية في الولايات المتحدة الأمريكية. 
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ان الأداء الاقتصادي الحكومي بش��كل عام يعتمد الى 
حد كبير على ثلاثة عوامل هي: )10(

اولا: وجود التخصيصات المالية.
ثانيا: المعرفة الفنية لإدارة التصرف بالمال العام.

ثالثا: توفر البيئة الاقتصادية المناسبة للإنجاز.
وكانت معظ��م النصوص القانونية المتعلقة بالسياس��ة 
التشريعية الاس��تثمارية، الصادرة في ظل النظام السابق 
ه��ي ش��كلية ولا تعم��ل بأس��س علمي��ة إلا القلي��ل 
منه��ا، كذلك جاءت هذه القوان�ني لبعضها في صورة 
ضمني��ة م��ن قوان�ني أخ��رى ذات علاقة بالاس��تثمار 
وليس بش��كل نصوص قانونية مستقلة واضحة المعالم 
وتخص الاس��تثمار بمختلف أنواع��ه، حيث أصدرت 
الحكومة العراقية آنذاك قانون رقم )٦٤( لسنة ١٩٨٨ 
الذي اس��تهدف تش��جيع وتنظيم ودعم الاستثمارات 
العربي��ة بما في ذلك تحويل )١٠٠%( من صافي الأرباح 
المع��دة للتوزيع من حصة المس��تثمر العربي في المشروع 
الع��ربي)11(، إلا إن ه��ذا القان��ون تم إيقاف��ه ولم يفعل 
بشكل أساسي خاصة بعد صدور القرار رقم )٢٣( في 
ع��ام ١٩٩٤ على اثر أزمة العلاقات العربية بعد حرب 
الخليج، بالإضافة أن هناك قانون آخر شجع الاستثمار 
المحلي نوعاً ما، أطلق عليه )قانون الاستثمار الصناعي 
رقم )٢٠( لس��نة ١٩٩٨، وإن الس��مة الأساس��ية لهذا 

القانون إلغاء وتحرير قيود التراخيص )12(.
وفيما يتعلق بحركة الاس��تثمار الم��الي في العراق لم تظهر 
بش��كل ب��ارز وفعلي ولم تنظم إلا بعد تأس��يس س��وق 
بغداد ل�لأوراق المالي��ة في س��نة )١٩٩١(، لكن تأثير 
الاس��تثمار الم��الي لم يتوض��ح إلا بع��د ص��دور قان��ون 

شركات الاستثمار المالي المرقم )٥( لسنة ١٩٩٨ )13(.
نس��تنتج من خلال التشريعات القانوني��ة أعلاه والتي 
تخص الاس��تثمار على مختلف اتجاهات��ه أنه لم يكن هناك 
قانون��ا خاص بالاس��تثمار من حيث العم��ل والتطبيق 
وإن�ام مج��رد تشريعات ظاهري��ة تتحك��م في نصوصها 

السلطة التنفيذية آنذاك دون مراعاة المنافع الاقتصادية 
المتوقعة من الاستثمار، حتى جاءت فترة سقوط النظام 
والذي نتج عنها صدور الأمر رقم )٣٩( لسنة ٢٠٠٣ 
ال��ذي حفز الاس��تثمار الأجنب��ي برغم وج��ود بعض 

الملاحظات والسلبيات حول هذا القانون.
إن نم��و الاقتص��اد القوم��ي أصب��ح يتوق��ف على نمو 
وتعاظ��م الاس��تثمار المح�يل والأجنب��ي خاصة في ظل 
تقلي��ص ال��دور الاس��تثماري للحكوم��ة، الأمر الذي 
يتطلب تهيئة البيئة التشريعية لدفع الاس��تثمار الأجنبي 
وتوطين��ه )قطاعي��اً وجغرافي��اً( على نح��و الذي يحقق 
للاقتص��اد القومي أكبر عائد ممك��ن وأعلى مردود من 
منظور التنمية الش��املة. لذل��ك تتنافس معظم الدول 
فيما بينها لاس��تقطاب الاستثمار الأجنبي وتوفير المناخ 
الملائ��م له ولعل واحدة من أه��م المحفزات التي تقوم 
بها ه��ذه الدول هو تشريع القوان�ني الملائمة والمحفزة 

لجذب تلك الاستثمارات )14(.
وإن الع��راق واح��د من تلك البلدان الذي يس��عى إلى 
توفير مناخ اس��تثماري ملائم خاص��ة وإنه يعاني الكثير 
م��ن المعض�الت الاقتصادية والت��ي أغلبها م��ن تركة 
النظام الس��ابق، لذلك كانت أولى المحاولات الوطنية 
لتوف�ير التشري��ع القانوني المحفز للاس��تثمارات تمثلت 

بقانون رقم )١٣( لسنة
٢٠٠٦ ال��ذي تم إقراره م��ن قبل البرلمان في تش��جيع 
القطاع الخاص العراقي والأجنبي للاستثمار في العراق 
ويمكن إيجاز أهم الفصول التي يتضمنها هذا القانون 

كالآتي: )15(
الفصل الأول: يشمل التعاريف والأهداف والوسائل.

الفص��ل الثاني: يخص هذا الفص��ل عمل الهيئة الوطنية 
للاستثمار وهيئات الأقاليم والمحافظات.

الفصل الثالث: المزايا والضمانات.

الفصل الرابع: التزامات المستثمر.
الفصل الخامس: يشمل الإعفاءات.

 المبحث الثاني
العوامل المؤثرة في السياسة التشريعية الاستثمارية

المطلب الأول
مقومات الاستثمار في الاقتصاد العراقي
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الفصل السادس: أحكام عامة ثم الأسباب
والخ��اص  القان��وني  للتشري��ع  التاريخ��ي  المس��ار  إن 
بالاس��تثمارات الأجنبية لم يكن ع�لى درجة من الأهمية 
ضم��ن حقبة النظ��ام الس��ابق إلا أن في الفترة الأخيرة 
م��ن الحكم تم إص��دار قانون الاس��تثمار العراقي رقم 
)٦٢( لع��ام ٢٠٠٢ وال��ذي يهدف إلى تش��جيع حركة 
التنمي��ة  عملي��ة  في  للإس��هام  العربي��ة  الاس��تثمارات 

الاقتصادية )16(.
إلا أن الامتيازات والحواف��ز التي حددها هذا القانون 
مقارنة بالضمانات الذي قدمها قانون الاستثمار الجديد 
تبق��ى متواضعة ومح��دودة إلى درجة كب�يرة ولكن بعد 
س��قوط النظام أصدرت سلطة الائتلاف المؤقتة قانون 
الاس��تثمار الأجنب��ي رق��م )٣٩( في 2003/9/12، 
وت��م تعدي��ل ه��ذا القان��ون بموج��ب الأم��ر ٤٦ في 
2003/12/20 حي��ث تضمن��ت حقوق المس��تثمر 
الأجنبي في)١٢ قسم(، علما أن مجموع أقسامه هي)١٦ 
قس��م( وكان اله��دف م��ن ه��ذا القانون هو مس��اعدة 
في تطوي��ر للبنى التحتي��ة ونق��ل التكنولوجيا الجديدة 
للعراق وعن��د القراءة الظاهرية له��ذا القانون نجد أنه 
يتضم��ن الكثير م��ن الامتيازات لجذب الاس��تثمارات 
لكن في الوقت نفس��ه يحمل في طياته بعض الس��لبيات 
المؤثرة على الواقع الاقتصادي والاجتماعي في العراق.
لم يح��دد القان��ون رق��م ٣٩ أولوي��ات الاس��تثمار وإنما 
أطلقها على جميع الأنش��طة المادية وغير المادية وتشمل 
جميع أن��واع الاس��تثمارات المباشرة وغ�ير المباشرة من 

دون ضوابط أو شروط لتنظيم عملية الاستثمار )17(.
هن��اك مجموعة م��ن المزايا الت��ي تضمنها ه��ذا القانون 

ضمن النصوص القانونية في الفصل الثالث
من القانون وكالآتي: )18(

١- يتمتع المستثمر بغض النظر عن جنسيته بعدة مزايا 
في المادة )١١، ١٠( من الفصل أعلاه:

أ- يحق للمس��تثمر إخراج رأس مال��ه الذي أدخله إلى 
العراق وعوائده بعد تسديد كافة الالتزامات المالية إلى 

الحكومة العراقية.
ب- يحق للمس��تثمر التداول بس��وق العراق للأوراق 

المالية بالأسهم والسندات وتكوين المحافظ
الاستثمارية في الأسهم والسندات.

اللازم��ة  الأراضي  اس��تئجار  للمس��تثمر  يح��ق   - ج 
للم�رشوع أو المس��اطحة بمدة لاتزيد عن )٥٠ س��نة( 

قابلة للتجديد.
د- يحق للمس��تثمر الأجنبي التأمين على المشروع لدى 

أي شركة وطنية أو أجنبية.
ه - يحق للمس��تثمر فتح الحس��ابات بالعمل��ة العراقية 
أو الأجنبي��ة أو كلاهما لدى أحد المصارف العراقية أو 

الأجنبية.
٢- يضمن القانون للمستثمر الأجنبي بموجب المادة 
)١٢/الفص��ل الثال��ث( الحق في اس��تخدام وتوظيف 
عامل�ني من غ�ير العراقيين وذلك في حال��ة عدم توفر 
الإمكانيات والمؤهلات لدى العمال العراقيين ويكون 
وف��ق ضواب��ط تصدرها الهيئ��ة الوطنية للاس��تثمار كما 

تضمن��ت ه��ذه الم��ادة الح��ق للمس��تثمر والعاملين في 
المشاريع الاستثمارية الإقامة في العراق.

٣- أم��ا في�ام يتعل��ق بالإعف��اءات فقد ن��ص القانون 
على جملة م��ن الإعفاءات المحفزة للاس��تثمار وكان في 
مقدمتها )إعفاء المشاريع المجازة من قبل الهيئة الوطنية 
للاس��تثمار من الضرائب والرس��وم لمدة)١٠سنوات( 
فضلًا ع��ن إعفاء الموجودات وقطع الغيار المس��توردة 
م��ن الرس��وم ع�لى أن لا تزي��د ٢٠% م��ن قيم��ة شراء 

الموجودات.

القانون���ي  للتش���ريع  التاريخ���ي  المس���ار 
والخ���اص بالاس���تثمارات الأجنبية لم يكن 
عل���ى درج���ة م���ن الأهمي���ة ضم���ن حقبة 
النظام الس���ابق إلا أن في الفترة الأخيرة 
م���ن الحكم تم إص���دار قانون الاس���تثمار 

العراقي رقم )٦٢( لعام ٢٠٠٢ ..
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1- استثنى قطاعات الاستخراج وإنتاج النفط والغاز 
من أحكام ه��ذا القانون وذلك بموج��ب المادة )٣٠( 

من القانون.
2- عرف المس��تثمر الأجنبي ضمن )المادة )١( – )ط( 
))إن المس��تثمر الأجنب��ي ه��و الذي لا يحمل الجنس��ية 
العراقي��ة في حالة الش��خص الحقيقي ومس��جل في بلد 

أجنبي إذا كان شخصاً معنوياً أو حقوقياً((.
3- أشار القانون الجديد ضمن الفصل الثالث والرابع 
إلى اس��تخدام الع�امل العراقي�ني وتدريبه��م وزي��ادة 
كفاءته��م ع�لى العم��ل وحدد نس��بة ٥٠% م��ن العمالة 

الوطنية للعمل ضمن المشاريع الاستثمارية.
4- حدد مدة الإيجار على أن لا تزيد عن ٥٠ سنة قابلة 
للتجديد بموافقة الهيئة الوطنية للاس��تثمار ويراعى في 

ذلك الدواعي والجدوى الاقتصادية للتجديد.
5- ح��دد أن الإعف��اء الضريب��ي للمش��اريع الحاصلة 
على إج��ازة من قبل الهيئة الوطنية للاس��تثمار بالإعفاء 
الضريبي والرس��وم لمدة )١٠( سنوات، وإعطاء الحق 
للهيئة الوطنية في زيادة سني الإعفاء الضريبي وبشكل 
طردي مع زيادة نس��بة مش��اركة المس��تثمر العراقي في 
المشروع لتصل إلى )١٥ سنة( في حالة مشاركة المستثمر 

العراقي في المشروع )%0،5(
6- ألزم المس��تثمر المحافظة على س�المة البيئة والتزام 

بالقوانين المتعلقة بالأمن والصحة.
7- لم يحدد السلطة الرقابية لكافة المشاريع والشركات 

وفروعها.
حوافز الاس��تثمار الت��ي تضمنها قانون الاس��تثمار رقم 
13لس��نة 2006 والتعدي��ل الأول لقانون الاس��تثمار 
قانون رقـــم )2( لسنة 2010 حددت الاسباب الموجبة 
لتشريع هذا القانون بـ )المس��اهمة في دفع عملية التنمية 
الاقتصادي��ة والاجتماعية وتطويرها، وجلب الخبرات 
التقنية والعلمية وتنمية الموارد البشرية، فضلا عن إيجاد 
فرص عمل للعراقيين بتش��جيع الاستثمارات )المحلية 
والأجنبي��ة( وتتجلى اهمي��ة هذا القان��ون بان نصوصه 
تضمنت العديد م��ن المزايا والضمان��ات والاعفاءات 
والحوافز للمستثمرين الاجانب وبالشكل الذي يخدم 
اهداف التنمية ويمكن ايجاز ابرز ايجابيات هذا القانون 

والذي حل محل قانون الاس��تثمار الاجنبي رقم )39( 
لسنة 2003 بالاتــي:)19(

- تتأسس بموجب هذا القانون الهيئة الوطنية للاستثمار 
وتتولى رس��م السياس��ات الوطنية للاس��تثمار ووضع 
الضواب��ط له��ا ومراقب��ة تطبي��ق التعلي�امت والانظمة 
في مج��ال الاس��تثمار كما يك��ون للأقالي��م والمحافظات 
هيئ��ات تقوم بذات المهمات في اطار التنس��يق بين جميع 
ه��ذه الجه��ات، وتك��ون تلك الهيئ��ات مس��ؤولة عن 
من��ح اجازات الاس��تثمار وفق ال�رشوط الموضوعة في 
ه��ذا القانون وكذلك العمل على تعزي��ز الثقة في البيئة 
الاس��تثمارية والتعرف على الفرص الاستثمارية وتحفيز 

الاستثمار فيها والترويج لها.
- يتيح هذا القانون مش��اركة مس��تثمرين عراقيين مع 
مس��تثمرين اجان��ب ويعطي محفزات مغري��ة )الفصل 
للهيئة  ثالثا(، حيث يمكن  الخامس المادة "15"، فقرة 
الوطنية للاس��تثمار ان تزيد عدد س��نوات الاعفاء من 
الضرائب والرسوم بما يتناسب بشكل طردي مع زيادة 
نسبة مشاركة المس��تثمر العراقي لتصل الى 15 سنة اذا 
كانت نس��بة شراكة المس��تثمر العراقي في المشروع اكثر 

من %50.
- يل��زم ه��ذا القان��ون المس��تثمر الاجنب��ي بتدري��ب 
مس��تخدميه من العراقيين وتأهيلهم وزي��ادة كفاءتهم 
ورف��ع مهاراتهم وقدراتهم وتك��ون الاولوية لتوظيف 
واس��تخدام العامل�ني العراقي�ني )الفص��ل الراب��ع/

المادة14/فق��رة ثامن��ا( وكذلك يفرض ه��ذا القانون 
ع�لى المس��تثمر الاجنب��ي الالت��زام بالقوان�ني العراقية 
الناف��ذة في مج��الات الرواتب والاجازات وس��اعات 
وظروف العم��ل وغيرها)الفص��ل الرابع/المادة14/

فقرة سادسا(
- وفق هذا القانون يلتزم المس��تثمر الاجنبي بالمحافظة 
على س�المة البيئ��ة والالت��زام بنظم الس��يطرة النوعية 
المعم��ول بها في الع��راق والانظمة العالمي��ة المعتمدة في 
هذا المجال والقوانين المتعلقة بالأمن والصحة والنظام 
العام وقيـــ��م المجتمع العراقـــــــ��ي )الفصل الرابع/

المادة14/فقرة خامسا(
- م��ن خلال هذا القانون يمكن توجيه الاس��تثمارات 

الاتجاه الداخلي في القانون رقم )13( لعام 2006
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الاجنبية الى القطاعات او المناطق الضرورية عن طريق 
تقدي��م حوافز واعفاءات اضافية للمس��تثمرين الذين 
يوجه��ون اس��تثماراتهم لتل��ك المناط��ق او القطاعات 
الاقتصادية ذات الاهمية الستراتيجية في عملية التنمية 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة )الفص��ل الخام��س/ المادة 

15فقرة أولا وثانيا(.
- يهدف هذا القانون إلى جلب وتشجيع الاستثمارات 
واكتس��اب تقني��ات متط��ورة وتعزي��ز دوري القطاع 
الخ��اص المح�يل والأجنب��ي فضلا عن توس��يع حجم 
الصادرات وتطوير القدرة التنافسية للاقتصاد العراقي 

في القطاعات التي يمتلك فيها العراق ميزة نسبية.
- يهدف هذا القانون الى تشجيع المستثمرين العراقيين 
من خ�الل توفير ق��روض مي�سرة وتس��هيلات مالية 
له��م ويتم ذلك من خلال التنس��يق بين الهيئ��ة الوطنية 
للاستثمار ووزارة المالية والمؤسسات المصرفية )الفصل 

الثاني /المادة9/فقرة ثامنا(.
اضاف��ة الى تل��ك الالتزام��ات الت��ي فرضه��ا القانون 
)13( ع�لى المس��تثمرين الاجانب فإنه وف��ر لهم مزايا 
وتسهيلات وضمانات واعفاءات ومن اهمها مايأتــي:

- الاعف��اء الضريب��ي لمدة )10( س��نوات ابت��داءً من 
التش��غيل التج��اري للم�رشوع والاعفاء من رس��وم 
الاس��تيراد لمستلزمات التـأس��يس والتوسيع والتطوير 
والتحديث بما في ذلك من مواد اولية ووس��يطة وقطع 

غيار.
- ادخ��ال واخراج رؤوس الاموال وعوائدها وتمكين 
المس��تثمر الاجنب��ي م��ن فت��ح حس��ابات في المصارف 

العراقية والاجنبية.
- الاستثمار في س��وق العراق للأوراق المالية بالأسهم 
والس��ندات المدرجة فيه وله حق اكتساب العضوية في 

الشركات المس��اهمة الخاصة والمختلطة وكما نص عليه 
قان��ون التعدي��ل رق��م )2( لس��نة 2010 )المـــادة 3/

الفقرة أ(.
- وبه��دف تطوير قطاع الاس��كان والتسريع في عملية 
التنمي��ة واع��ادة اع�امر الع��راق للمس��تثمر العراق��ي 
والأجنب��ي ح��ق تمل��ك الاراضي والعق��ارات العائدة 
للدولة ببدل تحدد أس��س احتس��ابه وف��ق نظام خاص 
ول��ه حق تملك الاراضي والعقارات العائدة للقطاعين 
الخ��اص والمختل��ط لغرض اقامة مش��اريع الاس��كان 
حصرا قانون التعديل رقم 2 لس��نة 2010 )المادة 2/ 

فقرة أ(.
- تمتع المس��تثمر الاجنبي في مي��زات اضافية واردة في 
الاتفاقيات الثنائية او الدولية التي يكون العراق طرفا 

فيها.

- تحريم مصادرة او تأميم المشروع الاستثماري باستثناء 
من يصدر بحقه حكم قضائي بات.

- الالتزام بحق المس��تثمر الاجنب��ي ببيع مشروعه كليا 
او جزئيا.

المطلب الثاني
الظروف المحلية والدولية

الظروف المحلية
1- الاستقرار الأمني:

أن حال��ة ع��دم الاس��تقرار الأمني تش��كل عقبة كبيرة 
لأنه��ا تعمل على رفع كلف الأمن والحماية للمش��اريع 
الاس��تثمارية، الأم��ر ال��ذي أدى إلى تطبيق سياس��ات 

الاس��تثمار في المناطق ذات الاس��تقرار الأمني النس��بي 
كالمناط��ق الجنوبية، لذلك يمكن القول أن الاس��تقرار 
الأمني يشكل ركنا أساسيا من أركان المناخ الاستثماري 
الجيد لان رأسمال بطبيعته يوصف على أنه جبان أي أنه 

يبحث عن المناطق الآمنة اقتصاديا وسياسيا.

الاتج���اه الداخلي ف���ي القانون رقم )13( 
لعام 2006

 يتيح هذا القانون مش���اركة مس���تثمرين 
عراقيين مع مس���تثمرين اجانب ويعطي 
محفزات مغرية )الفصل الخامس المادة 

»15«، فقرة ثالثا(،
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السياس��ات النقدي��ة المتبع��ة م��ن قبل البن��ك المركزي 
العراقي:

أدت سياسات البنك المركزي لتخفيف حدة التضخم 
إلى أثار سلبية على واقع الاستثمار ولذلك

لقي��ام البنك بفرض س��عر خصم ع��الي وصل في نهاية 
ع��ام ٢٠٠٨ إلى ١٩%، الأمر ال��ذي أدى إلى خلق بيئة 

غير ملائمة لجذب الاستثمارات.
2- ضعف القطاع المالي والمصرفي:

إن القط��اع م��ازال غ�ير ق��ادر ع�لى من��ح الق��روض 
للمس��تثمرين إلى جان��ب الوس��ائل التقليدي��ة المتبع��ة 
في أداء نش��اطه المصرفي لق��د تضافرت ه��ذه العوامل 
إلى تقلي��ل حجم تدفق��ات رؤوس الأم��وال الأجنبية 

المستثمرة في العراق.
3- الفساد المالي والإداري:

يع��اني الاقتص��اد العراقي م��ن وجود ظاه��رة معقدة 
ومتشابكة المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية إلا

وه��ي ظاه��رة الفس��اد الم��الي والإداري والتي أخذت 
تزداد بش��كل مخيف خلال الفترة التي أعقبت س��قوط 
النظ��ام الس��ابق، ويعد الع��راق من ال��دول الأولى في 
الفس��اد على المس��توى العالمي وحس��ب تقارير منظمة 
الش��فافية العالمي��ة، وه��ذه الظاه��رة تحم��ل الكثير من 
الآثار الس��لبية على مجم��ل المتغ�يرات الاقتصادية وفي 
مقدمتها الاس��تثمار، واخذ الفس��اد المالي والإداري في 
الع��راق أوجه وص��ور مختلفة منها م��ا يتمثل في عقود 
الأعمار والبعض الآخر يتمثل في التهريب، مما انعكس 
على إيجاد مناخ استثماري غير داعم للاستثمار ولا سيما 
الاس��تثمار الأجنب��ي لأنه يعم��ل على تقليل الش��فافية 
والمنافس��ة الس��ليمة ويزي��د من كل��ف المعاملات على 

حساب عائد الاستثمار.
وهناك معوق��ات أخرى تقف بوجه الاس��تثمار ومنها 
البيروقراطية والروتين الإداري والخاص بالتشريعات 
القانونية اللازمة لتس��هيل عملية الاستثمار على مختلف 
مراحلها ويضاف إلى ذلك النقص الحاصل في مستوى 
الثقاف��ة الاس��تثمارية، فما زالت ه��ذه الثقافة بعيدة عن 
أذهان المسؤولين في السلطة والذي انعكس بدورة على 

تعطيل القرار الاقتصادي الداعم لعملية الاستثمار.
هناك بع��ض النصوص القانونية الت��ي تضمنها قانون 
الاس��تثمار والت��ي عملت ع�لى خلق تناقض��ات كبيرة 

ش��كلت فيما بعد مخاوف لدى المستثمرين من الدخول 
تل��ك  وخاص��ة  الع��راق،  في  اس��تثمارية  مش��اريع  في 
التناقضات التي تتعلق بموضوع ملكية الأرض حيث 
لايزال هناك ج��دلا كبير ب�ني الاقتصاديين حول هذا 
الموض��وع، فالبعض يؤي��د ملكية الأرض للمس��تثمر 
والبع��ض الآخر يطمح في زيادة الم��دة القانونية لإيجار 
وخاصة في المش��اريع الس��كنية، حيث هكذا مش��اريع 
تتطلب اس��تملاك الأراضي ومن ثم بيعها على ش��كل 
وحدات س��كنية وه��ذا العم��ل يحتاج إلى ف�رتة زمنية 
طويل��ة لتنفي��ذ مم��ا يس��تدعي إن تك��ون م��دة الإيجار 
طويل��ة مقارنة بالدول الأخرى وأيضا مش��اكل تتعلق 
بالإعفاءات الضريبية من حيث المدة الزمنية للإعفاء، 
ومش��اكل أخرى تتعل��ق بموضوع الرأس�امل العراقي 
المهاجر حيث لم يتضمن القانون وبشكل مباشر لأهمية 
هذه الأموال ودورها في رفد عملية التنمية الاقتصادية 
وأيضا معوقات أخرى تتعلق بالدور المركزي في اتخاذ 
القرارات مم��ا يطمح البعض في نقل س��لطة القرار إلى 

الوزارات القطاعية المعنية في البلد )20(.
وانتشر الفساد بش��كل كبير بعد تغيير النظام السياسي 
في الع��راق ع��ام ٢٠٠٣، فق��د انت�رش الفس��اد في كل 
مؤسس��ات الدول��ة وفي كل الس��لطات س��واء كانت 
التشريعي��ة أو التنفيذية أو القضائية، إذ أوضحت لجنة 
النزاه��ة في مجلس النواب ارت��كاب وزير الدفاع حازم 
الش��علان فس��اد إداري كب�ير في وزارة الدفاع خاصة 
في شراء أس��لحة من أوكرانيا، وكذلك وزير الكهرباء 
أيهم السامرائي ووزير التجارة فلاح السوداني، فضلًا 
عن كثير من اجهزة الدولة من قمة الهرم وهي سلطات 
النظ��ام الس��ياسي وانته��اءً بالقاعدة وهي مؤسس��ات 
الحكومات الاتحادية ولا يزال العراق يعاني من أبش��ع 
جرائم الفساد في مسألة العقود والمقاولات وصفقات 
الأس��لحة وفي الادارة، أن عملي��ات الفس��اد الإداري 
والم��الي في الع��راق واجه��ت انتقادات كب�يرة من قبل 
منظمات المجتمع المدني والمنظمات العالمية والمؤسسات 
الرس��مية والش��عبية التي انتقدت بقوة ظاهرة انتش��ار 
الفس��اد بكل أنواع��ه وكذلك من المؤسس��ات الدينية 
الت��ي اعلن��ت في كث�ير م��ن الأحي��ان ضرورة معالجة 
ظاهرة الفساد ومعاقبة المقصرين لأنها الآفة التي تأكل 
مدخ��رات المواطن�ني وتعرقل تنفيذ المش��اريع التي لها 
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صلة بحياة المواطن العراقي )21(.
ان الفس��اد ي��ؤدي إلى خفض الانتاجي��ة ومعدل النمو 
ويحجم مس��توى الاس��تثمار ويح��د من المنافس��ة ويزيد 
م��ن الانفاق الحكومي وهذا ما أش��ار إليه نائب رئيس 
ال��وزراء الس��ابق بره��م صال��ح، واصفاً الفس��اد بأنه 
التحدي الأبرز أمام الحكومة وأن بعض الأرقام تشير 
إلى خسارة الاقتصاد العراقي بنحو أربعين مليار دولار 
خلال الس��نوات الأخيرة من الاحتلال، اما في الوقت 
الحاضر فتقدر الارقام الى اكثر من مئات المليارات )22(.

الزعام��ات  الى  انتقل��ت  ق��د  السياس��ية  الادارة  ان 
السياس��ية العراقية بعد منتص��ف 2004 الا انه ولحد 
الان لا نج��د هناك خطط اقتصادية محكمة )متوس��طة 
او بعي��دة المدى(. فالموجود ه��و: أولا عبارة عن مجرد 
رغب��ات فردية للمس��ؤولين ولمش��اريع مح��دده، وثانيا 
يفتق��ر الى دراس��ة الج��دوى الاقتصادي��ة وارتباطه��ا 
بالقطاع��ات المختلقة )كالارتب��اط العضوي لأعضاء 
الجسم الانس��اني(. ولا يوجد مجلس اقتصادي يستنير 
بالطاق��ات العراقي��ة في الداخ��ل والخ��ارج في رس��م 
السياس��ات المصيري��ة )ادارة الدي��ن الع��ام، معالج��ة 
الكف��اءة في المؤسس��ات الانتاجي��ة، وتموي��ل العج��ز 
لمش��اريع اعادة الاع�امر، تفعيل الممارس��ة اللامركزية، 
واصلاح سياس��ة الدع��م الاقتص��ادي الحكومي،... 
الخ(. ومع ان العراق كان ولا يزال مؤهلا للاس��تفادة 
م��ن الخ�ربات الاجنبية والتج��ارب الناجح��ة، الا انه 
كان يفتقر لإقتطاف هذه الفرص بش��كل سليم. فرغم 
وج��ود ع��دد كبير م��ن الاستش��اريين في المؤسس��ات 
الدولي��ة الأ انه��م يفتقدون التوجي��ه العراقي والمبادرة 
والمتابعة الس��ليمة، الامر ال��ذي ادى الى هدر كثير من 
الطاق��ات والامكانات المالية. اما في�ام يتعلق بالجانب 
الاستش��اري للحكومة فبدلا من ان تكون هناك جهة 
مركزية تضم قيادات متمرسة في التخطيط والعمران، 
نجد ان كثير من القيادات السياسية ارتأت ان يكون في 
مكاتبها جهازا استش��اريا مبنيا على اس��س المحاصصة 
لا يتمتع بالكفاءة والخبرة. والغريب ان اجهزة الرقابة 
تق��ف متغاضية عن الامر ولا تتحدث عن الهدر بالمال 
العام في هذا الامر )كما هي قادرة وجادة على تشخيص 

الهدر في مرافق اخرى( )23(.
ان السياس��ة المالية تحتاج الى كفاءات متقدمة لأغراض 

التف��اوض م��ع الع��الم الخارج��ي وعق��د الاتفاقي��ات 
الضرورية، ولرسم السياسات المختلفة )كالاستثمار(، 
المالي��ة  المتطلب��ات  تلبي��ة  في  الاختناق��ات  ولمعالج��ة 
للقطاعات المختلف��ة )كالعجز(، والمعرفة بالأس��واق 
العالمية. وان التجربة العالمية تؤشر بوجود علاقة وثيقة 
ب�ني الادارة السياس��ية الس��ليمة لكل بل��د والرفاهية 

الاقتصادية له)24(.
يتفق خبراء القانون بأن احتلال العراق لم يكن مشروعاً 
فأثناء الاحتلال وخلاله تم إعادة هيكلة منظمة الأمم 
المتح��دة في اتجاه عولمة العالم لمصلحة الولايات المتحدة 
وكان مثالاً لحكم الفساد في العلاقات الدولية الحديثة 
حيث أن الفس��اد هو أسلوب اس��تعمال السلطة بغض 

النظر عن الدوافع والاس��باب المعلنة وغير المعلنة فقد 
مر العراق في ضوء ذلك بالمراحل التالية:-

١. انهيار السلطة.
٢. تدمير الدولة ومؤسساتها.

٣. تدمير المجتمع العراقي.
٤. تبذي��ر الم��وارد وعدم معرفة جه��ة انفاقها أو طبيعة 

الانشطة التي اقامتها.
4- تعقيد نظام المالية الحكومية في العراق:

يتسم نظام المالية العامة في العراق بالتعقيد وهو يتألف 
من المقاطع الآتية:

1- قطاع الاعمال العام: والذي يتشكل من الشركات 
المالية وغير المالية. في الصنف الأول المصارف التجارية 
والمتخصصة وشركات التامين وس��واها. وفي الصنف 
والأع�امر  والصناع��ة  النف��ط  وزارة  شركات  الث��اني 
والأسكان ونشاطات أخرى ذات طابع تجاري. وهذه 
الشركات مس��تقلة ماليا واداريا وفق قانون الشركات 

الاقتص���اد  خس���ارة  إل���ى  تش���ير  الارق���ام 

العراق���ي بنحو أربعين ملي���ار دولار خلال 

الس���نوات الأخيرة م���ن الاحتلال، اما في 

الوق���ت الحاضر فتق���در الارق���ام الى اكثر 

من مئات المليارات 
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رقم 22 لسنة 1997 وتعديله اللاحق.
أوضاع هذه الشركات متباينة ويغلب عليها الفشل في 
الزمن الحاضر الا القلي��ل منها. وتبنت الحكومة خطة 
متثاقل��ة لإعادة هيكلتها. وم��ن الناحية العملية يؤجل 
تنفيذها. وقد تعطلت بعض ه��ذه الشركات بالكامل 
وأخ��رى ضعيفة الأداء بش��كل مذهل ب��كل المقاييس 
نتيج��ة غياب الدافع ال��ذاتي وانع��دام التحفيز والحزم 
الحكوم��ي. ولهذه الشركات علاق��ة معروفة بالموازنة، 
اذ تقتط��ع حصة من الأرباح عن��د تحققها وتدفع اعانة 
للشركات الخاسرة وكافة مصاريف الشركات المتوقفة 
وأهمها رواتب المنتس��بين. ومن المهم لس�المة الوضع 
المالي في العراق اعداد وثيقة المركز المالي التجميعي لهذه 
الشركات مع تحليل وافي يقدم مع ملف الموازنة العامة 
للس��لطتين التنفيذية والتشريعية وتوجيهات وضوابط 
وسياس��ات يلت��زم بها تص��در ملحقة بالموازن��ة العامة 
عند تشريعها. ان هذه الشركات تسهم في تعيين المركز 
المالي للدولة ولا بد ان تحظى بالعناية في س��ياق تحضير 

ومناقشة الموازنة. )25(
2- الموازنة الإتحادية: والتي تس��تقبل ايرادات النفط، 
وتعتم��د عليها في تموي��ل الأنفاق. وهي مح��ور النظام 
المالي العام في العراق وفي البلدان جميعها. وتعاني ادارة 
الموازن��ة الإتحادية نواقص كثيرة في البيانات الأس��اس 
للنش��اطات الت��ي تموله��ا ومنه��ا معدوم��ة بالكام��ل، 
وضعف التوثيق والمطابقات ومنها قصور الحس��ابات 
المقابل��ة لحرك��ة الأرص��دة المصرفية. وضع��ف كفاءة 
أقسام المحاسبة والتدقيق في الكثير من الدوائر. كما ان 
تقارير الأداء المالي لا تس��مح بالتحليل الوافي لتحسين 
ادارة الموازنة. ومن الصعب الحديث عن سياسة مالية 
بالمعن��ى المنهج��ي للكلمة لأنه��ا تقوم ع�لى الربط بين 
مكونات الإي��رادات والنفقات ومتغ�يرات الإقتصاد 
الكلي ونقص البيانات ودقتها وتخلفها الزمني ملحوظ 
في ه��ذه الميادين كافة. ولهذا م��ن المبالغة القول بعلاقة 
واضح��ة ب�ني الموازنة والنم��و والتش��غيل ومتطلبات 
الإس��تقرار فضلا ع��ن العدال��ة الإجتماعي��ة وصلتها 
المعروف��ة مع توزيع الث��روة والدخل. وان هذا الوضع 
المعلوماتي والإداري المؤسف لا يتناسب مع الصخب 
السياسي حول الموازنة ويثير التساؤلات حول مقاصده 
الأخيرة. ويكش��ف عن الفاعلية المشكوك فيها لبرامج 

الإصلاح التي أعلنت عنها المنظ�امت الدولية ودوائر 
المس��اعدة الأجنبية لتطوي��ر الإدارة المالي��ة في العراق. 
ولا زالت الموازن��ة تفتقر الى الإلت��زام الواضح بإعادة 
بن��اء الإدارة الحكومي��ة على أس��اس الوظيف��ة وإدارة 
النشاطات بمعايير الكلفة- المنفعة والكلفة – الفاعلية 
وان الخل��ل في الأداء الم��الي ه��و انع��كاس للحقائ��ق 

الأعمق.
3- الموازنات على المس��توى الإقليم��ي: ومن الناحية 
العملية يعد العراق دولة في اقليمين، كردس��تان وبقية 
الع��راق. ولك��ن م��ن جان��ب الإدارة لا توج��د، على 
المستوى الإقليمي، سوى موازنة كردستان وهي الالية 
الت��ي يدار ألأنف��اق العام من خلالها كلي��ا في الإقليم. 
وتعتم��د ايض��ا، في المقام الأول، ع�لى التحويلات من 
الموازنة الإتحادي��ة. الا ان بقية الع��راق لازالت ادارته 
المالية مدمجة مع الموازنة الإتحادية بطريقة لم تعد ملائمة. 
ومن المناس��ب، ل�إلدارة المالية وحس��ب، معاملة بقية 
الع��راق على انه اقليم. وتس��تحدث موازنة له تس��مى 
موازن��ة اقليم المركز وتح��ول حصة بقية الع��راق، بعد 
اس��تبعاد النفقات الإتحادية والحاكمة، الى هذه الموازنة 
والت��ي تكون لها دورة محاس��بية مس��تقلة ع��ن الموازنة 
الإتحادية وادارة خاصة على غرار كردس��تان. ويساعد 
ه��ذا الأجراء على تطوير النظام المالي في العراق ويمهد 
لحل��ول أكث��ر واقعية لبع��ض المش��كلات ومنها عقود 
النفط. ويش��جع ع�لى النهوض بالموارد على المس��توى 
دون الإتحادي مع تبس��يط الإج��راءات وربما الإسراع 

في تنمية البناء التحتي.
4- الموازنات على المس��توى المح�يل: وهي أمانة بغداد 
والمحافظات والوح��دات الإدارية ألأدن��ى وبلديات 
الم��دن. وه��ذه الموازن��ات ت��زداد أهميته��ا م��ع التوجه 
اللامرك��زي. وأصب��ح م��ن الملح الكش��ف ع��ن هذه 
النش��اطات المالية أمام السلطات المس��ؤولة والجهات 
الرقابي��ة والخ�رباء بطريق��ة أفضل. وله��ذا الهدف من 
المه��م المب��اشرة بتغيير انظم��ة التوثي��ق والإفصاح وما 
تحتويه التقارير. وطالما تستلم هذه الموازنات تحويلات 
م��ن المركز ف�ال بد من العناي��ة بها عند مناقش��ة واقرار 
الموازنة الإتحادية. ومثلما قيل في قطاع الشركات العامة 
م��ن المفي��د أيضا اظه��ار المرك��ز الم��الي التجميعي لهذه 
الوحدات ملحق��ا بالموازنة الإتحادي��ة أو موازنة اقليم 
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المركز مع ضوابط وسياسات لتنمية الإيرادات المحلية 
وكفاءة التصرف بالموارد.

ان الواقع الم��الي في الموازنة العامة له تأثير كبير في إقامة 
المش��اريع فض�ال ع��ن السياس��ة الاقتصادي��ة للدولة، 
م��ن حيث التنمي��ة على مختلف مس��توياتها، فالعجز في 
الموازن��ات ي��ؤدي الى ع��دم تخصيص الأم��وال لإقامة 
المش��اريع، كما ان عدم التخطيط لإقامة المشاريع يؤدي 
الى ه��در في الم��ال الع��ام، ك�ام ان س��وء الإدارة وعدم 
وجود استراتيجية استثمارية واضحة يؤدي الى التخبط 
والعشوائية في الاستثمارات مما يؤدي الى فشل و تعرقل 
انجاز او تنفيد اغلب مش��اريعها الاستثمارية وحتى لو 
انج��زت فيكون على حس��اب كلفة اضافي��ة )اعلى من 
الكلف��ة الكلي��ة المقرة للم�رشوع( وايضا بم��دة زمنية 
تتجاوز المدة المحددة للمشروع وفشل بعض المشاريع 

من تحقيق الأهداف المرجوة من تنفيذها.
كذل��ك ع��دم وجود ش��فافية مالية في الم�رشوع المزمع 
إنش��اؤه ضمن المؤسس��ة الطالبة للمشروع واخرى في 
الجهة التي تصادق على ادراج المشروع ضمن المشاريع 
الاستثمارية للدولة س��يلقي بظلاله سلباً على المشاريع 

الاستثمارية وعموم الاقتصاد الوطني.
والهي��أة الوطنية للاس��تثمار تتمتع بالش��خصية المعنوية 
ويمثله��ا رئيس الهي��أة أو من يخوله، وتكون مس��ؤولة 
عن رسم السياسة الوطنية للاستثمار ووضع الضوابط 
له��ا ومراقب��ة تطبيقها وتختص بالمش��اريع الاس��تثمارية 
الاتح��ادي.  الطاب��ع  ذات  والمش��اريع  الإس�رتاتيجية 

)قانون الاستثمار العراقي، المادة )4( (
تُش��كل في الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم 
هيئ��ات اس��تثمار تتمتع بالش��خصية المعنوي��ة ويمثلها 
رئيس��ها أو م��ن يخول��ه وتمول م��ن موازن��ة الإقليم أو 
المحافظ��ة وله��ا صلاحيات من��ح إجازات الاس��تثمار 
والتخطي��ط الاس��تثماري وتش��جيع الاس��تثمار وله��ا 
فتح ف��روع في المناطق الخاضعة لها بالتنس��يق مع الهيئة 
الوطني��ة للاس��تثمار لض�امن حس��ن تطبي��ق القانون. 

)قانون الاستثمار العراقي، المادة )5( (
وعق��د مؤخرا في الكوي��ت مؤتمر اعادة اع�امر العراق 
بتحال��ف مالي واقتصادي دولي يهدف الى بناء ما دمرته 
الحرب وتحقيق الاس��تقرار والس�الم بعد سنوات من 
الحروب الشرس��ة التي خاضها البل��د نيابة عن العالم. 

وشارك في المؤتمر قرابة )1850( شركة و)76( دولة، 
وهو ما يؤكد على اهمية العراق الاستراتيجية ومستقبله 
الاقتصادي الواعد، خصوصا مع تصدر العراق قائمة 

الدول المصدرة للنفط في اسواق الطاقة العالمية.
وقد وصل حجم تعهدات الدول المانحة في المؤتمر قرابة 
30 ملي��ار دولار، ويقل هذا المبل��غ عن نصف حاجة 
العراق الفعلية التي قدرها مسؤولون حكوميون بأكثر 
م��ن 88 مليار دولار لازمة لإعادة تأهيل وإعمار المدن 
المح��ررة. وج��اء ترتيب أب��رز الدول والمنظ�امت التي 
س��اهمت بمبالغ في إع��ادة إع�امر العراق، س��واء على 

شكل قروض أو منح أو فرص استثمارية كالتالي: )26(
1- تركيا: خمس��ة مليارات دولار على ش��كل قروض 

واستثمارات.
2- الولاي��ات المتح��دة: ثلاث��ة ملي��ارات دولار على 

شكل قروض.

ع�لى  دولار(  )ملي��ار  الكوي��ت  الخلي��ج:  دول   -3
ش��كل قروض ومليار دولار على ش��كل استثمارات، 
الس��عودية )مليار دولار( مخصص لمش��اريع استثمارية 
و)500( ملي��ون دولار لدعم الصادرات الس��عودية، 
قطر )ملي��ار دولار( قروض واس��تثمارات، الإمارات 

العربية المتحدة )500( مليون دولار.
4- بريطانيا: مليار دولار لدعم الصادرات البريطانية 

الى العراق على مدى 10 سنوات.
5- ألمانيا: مساعدات بـقيمة )350( مليون يورو تقدم 

للعراق في العام 2018.
6- إيطالي��ا:)260( مليون يورو على ش��كل قروض 

ميسرة.
7- الاتحاد الأوروبي: )400( مليون دولار على شكل 

ان الواقع المالي في الموازنة العامة له 
تأثير كبير في إقامة المشاريع فضلا عن 
السياس���ة الاقتصادي���ة للدولة، من حيث 
التنمية على مختلف مستوياتها، فالعجز 
في الموازنات يؤدي الى عدم تخصيص 

الأموال لإقامة المشاريع،
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مساعدات إنسانية.
8- منظ�امت غير حكومية: )330( مليون دولار على 
شكل مساعدات، )500( مليون دولار يقدمها البنك 
الإسلامي للتنمية للمساهمة في إعمار العراق، كما أعلن 
الصندوق العربي للإنماء التوصل إلى تسوية مع العراق 
تتيح له الاس��تفادة من تمويل الصن��دوق بمقدار مليار 

ونصف المليار دولار.
نجحت الحكومات العراقية المتعاقبة )ما بعد 2003( 
في ه��در وضي��اع مئ��ات الملي��ارات م��ن ال��دولارات 
خلال الس��نوات الماضية، ولا يستغرب اطلاقا اخفاق 
الحكومة بمختلف مؤسساتها في جني الفوائد المتوقعة 
م��ن مؤتم��ر الكوي��ت للمانح�ني. خصوصا م��ع بلوغ 
معدلات الفساد في البلد نس��ب مرعبة، تكبح الجهود 
الدولية والاممية في مس��اعدة العراق على تجاوز الازمة 

الراهنة.
وينبغي الاشارة الى ان معظم ما تحقق في مؤتمر الكويت 
هو عب��ارة عن ق��روض مي�سرة يتوقع ان تزي��د اعباء 
الدي��ن الع��ام، الذي لام��س قراب��ة 117 مليار دولار 
حتى نهاي��ة العام 2017. وبالتالي لن يس��تفيد العراق 
كثيرا م��ن القروض المقدمة، خصوص��ا وأنها خاضعة 
لإجم��اع وموافقة مجلس النواب الذي أخفق لغاية الان 
في اق��رار موازنة العراق ع��ام 2018. من جانب اخر 
فان الاقتص��اد العراقي لا يمتلك الطاقة الاس��تيعابية 
لاس��تثمار اموال تلك الق��روض بكفاءة في مشروعات 

اعمار وبنى تحتية )27(.
ويمك��ن ايج��از أبرز اس��باب اخف��اق مؤتم��ر الكويت 

بتحقيق اهدافه المرجوة بما يلي:
لم يكن الاع��داد الحكوم��ي لمؤتمر الكويت بالمس��توى 
المطلوب، وجاء في وقت ارتفعت فيه معدلات الفساد 
والمحس��وبية في مختل��ف مؤسس��ات الدول��ة، ب�ام فيها 

الس��لطات التشريعية والرقابية والقضائية، واستمرار 
الع��راق في تص��در قائمة ال��دول الأكثر فس��ادا عربيا 
وعالميا بحس��ب مؤشر منظم��ة الش��فافية العالمية لعام 
2018، فضلا على ضعف معدلات الش��فافية وسيادة 

القانون.
وخيبت نتائج مؤتمر الكويت الحد الادنى من التوقعات 
الحكومي��ة في تحقي��ق التخصيص��ات المالي��ة اللازم��ة 
لإعادة اع�امر وبناء م��ا دمرته الحرب وارس��اء قواعد 
الس�الم والرف��اه في الم��دن المح��ررة. ولم يختلف مؤتمر 
الكويت كثيرا ع��ن مؤتمر مدريد للمانحين عام 2003 
ومؤتمر العهد الدولي ع��ام 2007، ومختلف مؤتمرات 
الاس��تثمار التي عقدت داخل العراق وخارجه. وتلزم 
النتائ��ج التي تمخض عنها مؤتم��ر الكويت اعادة النظر 
في المناخ الاس��تثماري في العراق، وإدراك الحكومة بان 
توف��ر الفرص الاس��تثمارية لا يكفي لجذب الاس��تثمار 
الاجنب��ي، وانما يتطل��ب الامر ايضا جهودا اس��تثنائية 
في تحس�ني البيئ��ة الاس��تثمارية والتشريعي��ة في البل��د، 
والبدء بخطوات جدية لتس��هيل ودعم الاس��تثمارات 
وإزالة العوامل الطاردة للاستثمار كالحلقات الروتينية 
والبيروقراطي��ة المؤط��رة لعمل المؤسس��ات الحكومية 
ذات العلاق��ة. وتؤشر نتائج مؤتم��ر الكويت واحجام 
الدول عن منح العراق مبالغ نقدية انعدام الموثوقية في 
نزاه��ة الحكومة العراقية بكافة مؤسس��اتها، مما يتطلب 
العمل الجاد على اعادة النظر في الاساليب التقليدية في 
مكافحة الفس��اد الم��الي والاداري وتفعيل الاجراءات 
الكفيل��ة بكب��ح جم��اح الفس��اد المس��تشري في معظ��م 
مؤسس��ات ودوائ��ر الدولة ع�رب الاس��تعانة بخبرات 

وتجارب مؤسسات الرقابة والتدقيق الدولية)28(.

 المبحث الثالث
الرؤية الاستثمارية التشريعية

للحي��اة  الحقيق��ي  الوع��اء  ه��و  الاس��تثمار  من��اخ  إن 
الاقتصادي��ة، وبذل��ك أدرك��ت ال��دول ضرورة تهيئة 
المناخ الملائم للاس��تثمار من حيث البحث عن الحلول 
اللازم��ة للمعوق��ات الت��ي تح��ول دون قي��ام ذل��ك، 
والاقتصاد العراقي يش�رتك مع تلك الدول بكثير من 

الروابط وخاص��ة الاقتصادية منها، لذا فإن السياس��ة 
الاستثمارية في العراق تواجه جملة من التحديات، تأتي 
في مقدمته��ا التشريع��ات القانونية الت��ي تضمن الحق 

الشرعي للاستثمار في العراق.
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يمث��ل الاس��تثمار تي��ارا م��ن الإنف��اق ع�لى الأص��ول 
الإنتاجي��ة كشراء المع��دات والآلات ووس��ائل النقل 
اللازم��ة للمشروع��ات الإنتاجية والت��ي يطلق عليها 
))الأصول الرأس�املية(( كما يمثل الاس��تثمار في المباني 
الس��كنية إضافة إلى التغ�يرات التي تحدث في المخزون 
السلعي كأن تكون مواد أولية أو وسيطة أو سلع نهائية 

خلال فترة معينة )29(
يرى البعض إن الاستثمار يعني التضحية حالية يمكن 
تحقيقها من إش��باع اس��تهلاكي من اجل الحصول على 
منفعة مس��تقبلية يمكن الحصول عليها من اس��تهلاك 

مستقبلي كبير )30(.
المعنى الاقتصادي للاس��تثمار:- اكتس��اب موجودات 
مادي��ة، أي بمعن��ى التو ضي��ف الحقيق��ي للأموال في 
العملي��ة الاقتصادي��ة من اج��ل الحصول ع�لى إضافة 
منفع��ة أو خل��ق قيمة حقيقية تكون على ش��كل س��لع 

وخدمات.
* المعن��ى الم��ادي للاس��تثمار:- من ه��ذا الجانب ينظر 
إلى الاس��تثمار على انه اكتس��اب الموج��ودات المالية أي 
بمعنى آخ��ر توظيف الأموال في بي��ع وشراء الأوراق 

المالية والأدوات المالية الأخرى.
ويمكن دمج المفهومين تحت مفهوم ش��امل للاستثمار 
ع�لى انه يمثل ذل��ك التعامل بالأم��وال للحصول على 
الإرب��اح وذل��ك بالتخلي عنه��ا في لحظة زمني��ة معينة 
بقص��د الحصول على تدفقات مالية مس��تقبلية تعوض 
عن القيم��ة الحالية للأم��وال المس��تثمرة وتعوض عن 

كامل المخاطرة الموافقة للمستقبل. )31(
هنالك إشكال وأنواع كثيرة للاستثمار في الواقع العملي 

من حيث الهدف من الاستثمار:-
ويمك��ن تصنيف الاس��تثمار من ه��ذه الناحية )هدف 
اس��تثمارات  و  توس��عية  اس��تثمارات  إلى  الاس��تثمار( 

إستراتيجية، واستثمارات في مجال البحث والتطوير.
- الاستثمارات التوسعية:-

ويك��ون الغرض م��ن هذا النوع من الاس��تثمارات هو 
توس��يع الطاقة الإنتاجية للمؤسس��ة وذلك من خلال 
إدخ��ال أو إضافة منتج��ات جديدة من اجل توس��يع 

الحصة السوقية وزيادة القدرة على المنافسة.
- الاستثمارات الإستراتيجية:-

يه��دف هذا النوع م��ن الاس��تثمارات إلى المحافظة على 
بن��اء أو اس��تقرار المؤسس��ة أو الم�رشوع، وتوص��ف 
حالة الاس��تثمار، هنا من خ�الل توجيه جزء من مبالغ 
الإيرادات المؤسس��ة لعدد من الس��نوات وتوجيها إلى 

استثمار استراتيجي معين.
- الاستثمار في مجال البحث والتطوير:-

إن ه��ذا الن��وع من الاس��تثمار يكتس��ب أهمي��ة خاصة 
في المؤسس��ات الكب�يرة الحجم حيث تك��ون معرضة 
للمنافس��ة الش��ديدة، ونجد إن هذا الاس��تثمار يسعى 
إلى تخفي��ض الكلفة وتحس�ني نوعية المنت��ج عبر الزمن 
ويت��م ذلك من خلال تكثي��ف الآلات وتطوير الجهاز 

الإنتاج��ي بإدخال التحس��ينات عليه وتك��ون النتيجة 
زي��ادة في ق��درة المؤسس��ة ع�لى مواجه��ة المؤسس��ات 

الأخرى المنافسة في مختلف الأسواق )32(.
من حيث التبعية:-

يصنف الاستثمار حسب المعيار أعلاه إلى نوعين هما:-
* الاستثمار الخاص الذي يقوم به القطاع الخاص.

* الاستثمار العام الذي تقوم به الحكومة
وتعد مس��ألة التفرقة بين هذين النوعين من الاس��تثمار 
م��ن الأمور المهم��ة في دراس��ة الظواه��ر الكلية حيث 
يس��تند الاس��تثمار في القط��اع الخاص إلى داف��ع الربح 
بشكل أساسي أما الاستثمار في القطاع العام فانه يهدف 
إلى تحقي��ق أه��دف التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 

المطلب الأول
توجه استراتيجي استثماري جديد

يرى البعض إن الاستثمار يعني التضحية 

إش���باع  م���ن  تحقيقه���ا  يمك���ن  حالي���ة 

اس���تهلاكي م���ن اج���ل الحص���ول عل���ى 

منفعة مستقبلية يمكن الحصول عليها 

من استهلاك مستقبلي كبير
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وحسب الفلسفة التي تؤمن بها الدولة )33(.
مصادر تمويل الاستثمار:

الاس��تثمار كما هو معروف يعدّ تدفقا من الانفاق وهذا 
الانف��اق هو م��ادي بالدرجة الاولى يتوج��ه لمتطلبات 
الاس��تثمار وعليه يتوجب معرفة مص��ادر هذا الانفاق 

وهي:-
أ- المصادر المحلية الوطني��ة:- وتمثل المدخرات مادته 
الرئيس��ة وتأخ��ذ المدخرات هنا العديد م��ن الصور اذ 
ان هن��اك مدخرات بوس��اطة المشروعات )قطاع عام( 
او الاف��راد )القط��اع العائلي( او تك��ون واجبة الالزام 
ـ  الداخ�يل  )الاق�رتاض  الدول��ة  بوس��اطة  )قسري��ة( 

الضرائب ـ التمويل بالعجز( )34(.
ب- المص��ادر الاجنبي��ة:- في حال��ة قص��ور المص��ادر 
المحلية او لغرض دعمها يعمد الى الاستعانة بالمصادر 
الخارج��ي لأج��ل الحص��ول ع�لى الس��لع والخدمات 
المكمل��ة لعوامل الانت��اج المحلية وهن��اك انواع مختلفة 

للتمويل الخارجي منها:-
1. الق��روض الخارجية: وهذه ممك��ن الحصول عليها 
نتيج��ة لعلاق��ات الدول��ة الخارجي��ة أي م��ع ال��دول 

الاخرى أو المنظمات الإقراضية الإقليمية والدولية.
2. التموي��ل الرس��مي: وهي تدفق��ات اجنبية تتلقاها 
الدولة المعنية من الدول الاخرى وتش��مل مساعدات 
التنمية المي�سرة وتدفقات التنمية الرس��مية غير الميسر 

كقروض البنك الدولي.
3. الاستثمارات الأجنبية )شركات اجنبية، مؤسسات 

دولية، ممولين اجانب( ـ
انواع الاس��تثمار الاجنبي: يقس��م الاس��تثمار الاجنبي 
الى ان��واع عده وفقا للمعيار المعتمد في التقس��يم وهذه 

الانواع هي من حيث معيار الزمن:-
1. الاس��تثمار الاجنب��ي المباشر)FDI(:- ه��ذا النوع 
طوي��ل الاجل من حيث مدة الزمني��ة وبالتالي لا تقدم 
علي��ه الا ال�رشكات والمؤسس��ات ذات الامكان��ات 
متع��ددة  للق��ارات  العاب��رة  كال�رشكات  الضخم��ة 
الجنس��يات وه��ذا النوع م��ن ال�رشكات لا تقدم على 
الاس��تثمار الا من اجل مصلحتها بالدرجة الاولى لهذا 
يتم التحكم في الانتاج والاسعار من قبلها حصريا)35(.
2. الاس��تثمار الاجنبي غير المباشر)IFI(:- ويتم هذا 
النوع من الاس��تثمار في الاسهم والس��ندات العامة او 

الخاص��ة للحصول على الارباح عن طريق المضاربة في 
سوق الدولة المضيفة له وهو استثمار قصير الاجل ويتم 
عادة من قبل مؤسس��ات التموي��ل كالبنوك وصناديق 
الاستثمار كشركات التامين وصندوق التقاعد وكذلك 
من الاشخاص. كذلك فان الاستثمار الاجنبي المباشر 
موضوع البحث يقس��م حس��ب كيفية دخوله السوق 

المحلي الى:-
أ‌- شركات جدي��ده اذ تقوم شركة او مؤسس��ة اجنبية 
بالاس��تثمار في الس��وق المحلي عن طريق افتتاح فرع او 
مجموعة فروع له��ا كمراكز توزي��ع لمنتجاتها وخدماتها 
وتحتف��ظ الشرك��ة الاجنبي��ة في مث��ل ه��ذا الن��وع من 
الشركات ح��ق الإدارة والتش��غيل والتس��ويق وجميع 
الانشطة الاخرى الداخلة ضمن نطاق تحقيق اهدافها 
الاقتصادية وان احد اهم الفوائد الاقتصادية للاقتصاد 
المح�يل لمثل ه��ذا الن��وع م��ن الاس��تثمار الاجنبي نمو 
اصوله كالعقارات عطفا ع�لى زيادة الطلب عليها من 
الشركة الاجنبية ومن اهم الفوائد الاقتصادية للشركة 
الاجنبية في مثل هذا الاستثمار نمو موارده المادية وغير 

المادية.
ب‌- شركات الاس��تحواذ:-اذ تق��وم شرك��ة اجنبي��ة 
بالاس��تثمار في الس��وق المحلي ع��ن طريق شراء نس��بة 
من اس��هم شركة محلي��ة قائمة كافية لإدارته��ا وتطوير 
س�رتاتيجيتها المقبل��ة وفي ه��ذا الن��وع م��ن الاس��تثمار 
تتف��وق العوائ��د الاقتصادية المتوقعة م��ن النوع الاول 
من الاس��تثمار الأجنبي )الشركات الجديدة( بالإضافة 
الى زي��ادة الطلب على اصول الاقتص��اد المحلي في هذا 
النوع من الاستثمار عن مستوى الطلب في النوع الاول 
من الاس��تثمار وم��ن اهم العوائ��د الاقتصادية للشركة 
الاجنبي��ة في هذا الن��وع من الاس��تثمار نم��و مواردها 
المادي��ة وغير المادية بنس��بة تفوق العوائ��د المتوقعة من 
الن��وع الاول م��ن الاس��تثمار بالإضاف��ة الى ان الشركة 
الاجنبي��ة تبقي على موارد الشركة المحلية لاس��تثمارها 
في تحقيق اهدافه��ا الاقتصادية المقبلة ويعتبر هذا النوع 
من الاس��تثمار الاجنب��ي المباشر من الخي��ارات المتاحة 
ام��ام الاقتص��اد المحلي عن��د توجهه لاس��تثمار مرافقه 

وخدماته.
ج_ ال�رشكات المش�رتكة:- اذ تق��وم شرك��ة اجنبي��ة 
بالاستثمار في السوق المحلي من طريق مشاركة مستثمرا 
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او مجموعة مس��تثمرين في تأسيس شركة جديده ضمن 
منظومة الاقتصاد المحلي وهنا يتقاسم كل من المستثمر 
الاجنب��ي والمح�يل راس الم��ال والاص��ول والم��وارد 
والادوات والتشغيل وجميع الانشطة الاخرى الداخلة 
ضمن نط��اق تحقي��ق الاه��داف الاقتصادي��ة للشركة 
المشتركة وتتفوق العوائد الاقتصادية للاقتصاد المحلي 
م��ن هذا النوع من الشركات ع�لى العوائد الاقتصادية 
المتوقعة من النوع الثاني من الاستثمار الاجنبي)شركات 
الاس��تحواذ( وبش��كل عام تتباين عوائ��د كل نوع من 
انواع الاستثمار الاجنبي المباشر على منظومة الاقتصاد 

المحلي على المدى القصير وتتشابه على المدى البعيد.
الاستراتيجية الاستثمارية:

ان العملي��ة الاس��تثمارية ليس��ت عملي��ة عش��وائية او 
ردود فع��ل لحالات غ�ير متوقعة ان�ام منظمة ومخططه 
ومرسومة علميا ولذلك فان الإستراتيجية الاستثمارية 
ضرورة لتحقي��ق ق��رار اس��تثماري ناجح وه��ي تعني 
تحدي��د خط��ة بعي��دة الم��دى تحك��م توجه��ات الدولة 
والمس��تثمرين وتحركاته��م على ح��د س��واء لذلك فان 
الكثير من المؤسس��ات سواءٌ كانت حكومية أم خاصة 
لديها استراتيجية استثمارية مكتوبة ورسمية تعتمد على 
عقي��دة المجتمع ونم��ط التنمية المطلوب��ة والتوجهات 
الاقتصادية للحكومات ومن ش��ان هذه الاستراتيجية 
التقلي��ل من خطورة أي قرار اس��تثماري خاطئ يمكن 
اتخاذه ويمكن تقس��يم الاس�رتاتيجية الاستثمارية على 

ثلاثة اجزاء اساس:-
أ-الفلسفة الاستثمارية: وهذه تحدد الخطوط العريضة 
لطبيعة العلاقة التي تربط المس��تثمر بالاس��تثمار والتي 

من خلالها يجب معرفة الجواب على الاسئلة الآتية:-
1. ه��ل هذا المس��تثمر ه��و من س��يقوم باختي��ار نوع 

الاستثمار وطريقة تمويله.
2. ه��ل ه��و من س��يقوم بإدارت��ه ومتابعة م��ا يواجهه 
من مش��اكل وصعوب��ات والمقصود بالمس��تثمر هنا اما 

الحكومة او الافراد او أي طرف اخر.
3. ام ان المس��تثمر من نوع اخر اذ س��يقوم بالاستعانة 
بجه��ة اخ��رى للقيام بهذا ال��دور.. وبش��كل عام فان 
الفلس��فة الاس��تثمارية تعكس بش��كل عام حساس��ية 
المستثمر وموقفه من نوع الاستثمار الذي يود الدخول 

فيه وطبيعة الخطر العائد له.

ب- الاهداف الاستثمارية: تحدد السياسة الاستثمارية 
مواصفات وخصائص ومعايير تقييم الاستثمارات التي 
يجب ان تلبي رغبة المستثمر والتي تتناسب مع الفلسفة 
الاستثمارية والاهداف وتشمل هذه السياسات المعيار 
المالي وغير المالي المس��تعمل في تقييم الاستثمار كان يتم 
الدخول في المشروعات الاستثمارية التي لا يزيد عمرها 
عن 10 س��نوات واعتماد مبدا التكام��ل بين قطاعات 
الاقتصاد الوطني كما ان السياسات الاستثمارية تشمل 

كذلك الاعتبارات المتعلقة بحجم الاستثمار.
وعموما فان الإس�رتاتيجية الاستثمارية عبارة عن اداة 
يمكن من خلالها رؤية ما يجب عمله وما لا يجب عمله 
فيما يتعلق بالقرارات الاس��تثمارية التي يتعرض لها أي 

جهاز اداري يخص المستثمر.

التخطيط الاستثماري والتخطيط الاستراتيجي
1-التخطيط الاستراتيجي

إن التخطي��ط الاس��تثماري ه��و ج��زء لا يتج��زأ م��ن 
عمليات أوس��ع من التخطيط الاس�رتاتيجي والمراقبة 
على الموازنة. ولا يجب أن تنش��أ عروض الاستثمار على 
أس��اس غرض مع�ني، ولكن يجب دراس��تها في ضوء 
برامج الاستثمار الموجودة بالفعل أو الممكن تنفيذها في 
المس��تقبل والمبنية على أهداف واستراتيجيات مشتركة 

أساسية.
يتضمن اتخاذ القرار المالي س��لوكاً هادفاً والذي ينطوي 
على وجود ه��دف أو مجموعة من الأهداف. وفي حالة 
غياب الأهداف فإن الشركة لن يكون لديها معيار سليم 
محدد للاختيار من بين المشروعات والاس�رتاتيجيات 
الاس��تثمارية البديلة. وفي السنوات الأخيرة تم اقتراح 
ع��دد كبير ومتنوع من أهداف ال�رشكات وذلك بداية 

ليس���ت عملي���ة  الاس���تثمارية  العملي���ة   

عشوائية او ردود فعل لحالات غير متوقعة 

انما منظمة ومخططه ومرسومة علميا 

ولذلك ف���ان الإس���تراتيجية الاس���تثمارية 

ضرورة لتحقيق قرار استثماري ناجح.
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من المطمح المألوف لزي��ادة الربح ووصولاً إلى العمل 
على بقاء الشركة، وزيادة حجم المبيعات وتحقيق أرباح 
مرضي��ة أو الحص��ول على حصة الس��وق المس��تهدفة. 
وتؤك��د الإدارة المالي��ة الحديث أنه يج��ب على المديرين 
الس��عي نحو زيادة القيمة السوقية للشركة. وقد بينت 
الدراس��ات التجريبي��ة أن ال�رشكات ته��دف لتحقيق 
ح��د أدني م��ن الأرباح على الأقل ثم تس��عى بعد ذلك 
ع�لى الم��دى البعيد للربحي��ة والاس��تقرار دون العمل 
ع�لى زي��ادة القيمة الس��وقية. بع��د تحديد السياس��ات 
والأهداف الرئيس��ة، يجب تحديد أهداف معينة وذلك 
للتأكد من الوصول إلى برنامج متوازن للاستثمار يحقق 

الأغراض المالية وغيرها من الأغراض.
2- عملية اتخاذ قرار الاستثمار

تُع��دّ عملي��ة اتخاذ الق��رار هي ل��ب عملي��ة التخطيط 
الاس��تثماري وه��ي تبدأ من��ذ اللحظ��ة الأولى لأدراك 
الاس��تثمار أو مش��اكله وتنته��ي باتخاذ قرار الاس��تثمار 
وتظه��ر في عملية تنفيذ القرار. والمراحل المختلفة التي 
تتراوح بين الفكرة المجردة والتطبيق متعددة ومعقدة، 
ولكن الإجراء المتعلق بالخطوط العريضة لذلك يجب 
أن يوجد في أية مؤسس��ة. أول مرحلة بل وأهم مرحلة 
في هذه العملية تتضم��ن التعرف على الفرص المتاحة. 
وتنظر النظرية الاقتصادية إلى الاستثمار على أنه تفاعل 
بين رأس المال المتوفر وتدفق فرص الاس��تثمار. ولكن 
من الن��ادر أن يظهر تدفق منتظم لفرص الاس��تثمار إذ 
يمكن تقييم��ه، وتكون بعض الاس��تثمارات متكررة، 
مثل الحاجة إلى اس��تبدال مع��دات أو تجهيزات حالية، 
ولكنه حتى في هذه الحالة يكون هذا التحديد متأخراً. 
وعلى نحو مماثل فإن الف��رص المربحة لا تظهر للمدير 
من تلقاء نفس��ها، ولكنها تتطل��ب تصور واجتهاد من 
قب��ل الإدارة إذا كان لاب��د م��ن اكتش��افها في مرحل��ة 
مبكرة. سيتوفر في أي وقت عدداً من فرص الاستثمار 

المحتملة والتي تحقق الأهداف الرئيسة للشركة.
وإن��ه لم��ن مه��ام الإدارة أن تبحث بش��كل مبتكر غير 
تقلي��دي ع��ن مث��ل ه��ذه الف��رص وأن تق��دم بعض 
الاقتراح��ات. وكلما تم تحديد الفرص��ة مبكراً، زادت 
العوائ��د المتوقع��ة وذلك قب��ل ردود أفعال المنافس�ني 
والمقلدي��ن. وكث�ير من ال�رشكات الكب�يرة على وعي 

بذل��ك، وبالتالي فه��ي تركز تركيزاً ش��ديداً على عامل 
الابت��كار والبح��ث. ولكن حتى ال�رشكات الصغيرة 
تس��تطيع بتكلف��ة إضافي��ة ضئيل��ة أن تجعل م��ن فمن 
أولوياته��ا التش��جيع ع�لى التحدي��د المبك��ر لف��رص 
الاستثمار. ومن الطبيعي يصعب معرفة مدى الاهتمام 
الذي يجب توجيهه إلى هذا المجال الحيوي. فالتكاليف 
الناتج��ة عن إهمال بعض الف��رص لا تتضح مباشرة في 
بيان الدخل، وذلك على العكس من تكاليف البحث. 
المرحلة الثانية تش��كل في تصفية الاقتراحات للاختيار 
منه��ا. وفي أثن��اء ه��ذه المرحلة فلي��س م��ن المتوقع أو 

المرغوب فيه أن تتم دراسة وتقييم الفرص جميعاً.
فالمطلوب هنا تحديد ما إذا كانت هذه الفرصة تستحق 
عن��اء الاس��تمرار في البح��ث فيه��ا أم لا. ويج��ب أن 
تس��تعمل المعلومات المتوفرة للتحق��ق من أن الفرصة 
متوافقة مع اس�رتاتيجية المشروع القائم واس�رتاتيجية 
الشرك��ة، وأن الموارد المطلوبة في متن��اول اليد، وما إذا 
كانت الفكرة ممكنة فنياً، وما إذا كان نوع الاس��تثمار قد 
حقق أرباحاً في شركات أخرى أو كان كذلك س��ابقاً، 
وكذل��ك للتأك��د م��ن أن العوائ��د تع��وض المخاطرة 
المصاحب��ة. وفي حالة المشروعات الكب�يرة يفضل من 
بداية الأمر تحديد المستوى الكلي للإنفاق على عمليات 
البح��ث الذي تك��ون الشرك��ة مس��تعدة للمخاطر به 

والوصول إلى قرار بالقبول أو الرفض.
وم��ن الممك��ن أن تك��ون ه��ذه الممارس��ة مكلف��ة جداً 
وأحياناً يصل مقداره��ا إلى 5% من إجمالي المصروفات 
الثالث��ة  المرحل��ة  تتضم��ن  له��ا.  المخط��ط  الرأس�املية 
وه��ي تحدي��د المشروع تعي�ني كلا من الجوان��ب الفنية 
للمشروع المقترح -دورة الم�رشوع والقدرة الإنتاجية 
وغيرها -وتقديرات التدف��ق النقدي. ويكون اقتراح 
الاس��تثمار غامض��اً وليس��ت ل��ه ملامح مح��ددة حتى 
يتم تحديده بش��كل جيد. وحتى في أثن��اء هذه المرحلة 
المبكرة فالاقتراحات تحظى بالتزام من جانب الإدارة. 
وفي أثن��اء جم��ع المعلومات يبدأ عدد من المس��ؤولين في 
تقدي��م الدعم وإعطاء وعود مفهوم��ة ضمنياً، كما يتم 
اتخ��اذ بعض القرارات الفرعية مث��ل القرارات المتعلقة 

بالنفقات الناتجة عن دراسة الجدوى. )36(
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إن تحقيق الاهداف الاس��تثمارية لا يبن��ى على النوايا و 
الرغب��ة بمق��دار الحاج��ة الى قاعدة معلوم��ات رصينة 
وط��رح ف��رص ذات قيم��ة اقتصادي��ة تحظ��ى بقناع��ة 
المس��تثمرين و تتواف��ق مع اهدافهم مم��ا يجعل الترويج 
مس��ؤولية ثقيلة في تحس�ني س��معة و مرك��ز الدولة الى 
خارطة الاس��تثمار المحلي وايصال صورة واضحة عن 
الفرص والم��وارد ومنظومة التشريع��ات، ومع تعاظم 
الحاج��ة لرؤوس الام��وال في تسري��ع التنمية وتحريك 
الف��رص الاس��تثمارية ت�ربز الاهمي��ة الفائق��ة للترويج 
الاس��تثماري والذي يعبر عن��ه بأنه حزم��ة من الجهود 
المنظم��ة الت��ي تعمل على تنظيم العلاق��ة بين الاطراف 
المعنية بتحقيق المنفعة المش�رتكة، وخلق الثقة بالفرص 
المتاح��ة و التشريع��ات النافذة و القناع��ة بالامتيازات 
الممنوحة والمقومات المحلية )37(، اما الترويج الخارجي 
فهو نشاط لترويج الدولة في الخارج كوجهة استثمارية 
مميزة، ترتكز على دراس��ات لأسواق الدول لتساعدها 
المحتمل�ني حي��ث  المس��تثمرين  و  ال��دول  في تحدي��د 
يتم اس��تهدافهم ضمن اس�رتاتيجية توضع لتش��جيع 

الاستثمار)38(.
تعتم��د الكثير من الدول في ترويجها لاس��تثماراتها على 
اس��اليب مختلف��ة في محاول��ة منه��ا لإس��تقطاب رجال 
الاع�امل اليها م��ن هذه الاس��اليب ما قام��ت به دولة 
الفلبين فق��د اصدرت خطة س��نوية تتضمن اولويات 
الاس��تثمار في البلد، في حين قامت اندونيسيا بالترويج 
لفرصها الاستثمارية من خلال مراكز خارجية منتشرة 
في مختل��ف دول الع��الم، وق��د انش��أت وكال��ة تنمي��ة 
الاس��تثمار في المجر اكثر م��ن 40 مكتباً في مختلف دول 

الع��الم لتوف�ير المعلوم��ات الاقتصادي��ة والتشريعية و 
الفرص الاس��تثمارية و الحوافز التي تقدمها الحكومة، 
ام��ا الس��ويد فقد انش��أت وكال��ة لترويج الاس��تثمار، 
وعم��ل المكت��ب الاندونيسي لتش��جيع الاس��تثمارات 
وتنمية المشروعات بتقديم خدمات ما قبل الاستثمار.

ونجد دول اخ��رى قامت بترتيب زيارات عمل لممثلي 
ال�رشكات الاجنبي��ة لتعريفه��م بف��رص الاس��تثمار و 
مدهم بالمعلومات المفصلة عن مواقع و تكلفة الانتاج 
فضلًا ع��ن تنظيم المع��ارض لتعريف رج��ال الاعمال 
بمي��زات تلك الب�الد و اقامة المؤتم��رات و الندوات و 
دع��وة الصحفيين والمتخصصين الاجانب و اطلاعهم 

على مناخ الاستثمار فيها )39(.

إن تحقيق الاهداف الاستثمارية لا يبنى 
عل���ى النوايا و الرغبة بمقدار الحاجة الى 
قاع���دة معلوم���ات رصين���ة وط���رح ف���رص 
ذات قيم���ة اقتصادي���ة تحظ���ى بقناع���ة 
المس���تثمرين و تتواف���ق م���ع اهدافه���م 
مما يجعل الترويج مس���ؤولية ثقيلة في 

تحسين سمعة و مركز الدولة

المطلب الثاني
سياسة تشريعية استثمارية شاملة تلائم التوجه
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وفي ختام بحثنا هذا نع��رض أهم النتائج التي توصلنا 
اليها ونصوغ في ضوئها بعض التوصيات.

أولا: النتائج
1- لم تكن التشريعات الاستثمارية الحكومية بالمستوى 
المطل��وب. ولم تق��دم رؤى وآلي��ات جديـ��دة ضامن��ة 

للمستثمرين باتجاه مشروعــات البناء والاعمار.
2- ارتف��اع معدلات الفس��اد والمحس��وبية في مختلف 
مؤسس��ات الدول��ة، ب�ام فيه��ا الس��لطات التشريعي��ة 
والرقابي��ة والقضائي��ة، واس��تمرار الع��راق في تصدر 
قائمة الدول الأكثر فسادا عربيا وعالميا بحسب مؤشر 
منظمة الشفافية العالمية لعام 2018، فضلا على ضعف 

معدلات الشفافية وسيادة القانون.
3- اخف��اق الدبلوماس��ية العراقي��ة في تحقي��ق الحدود 
الدني��ا م��ن التنس��يق والتع��اون المطلوب م��ع الدول 
الصديقة للعراق. وترويج البيئة التشريعية الاستثمارية 

العراقية.
4- عدم إدراك الحكومة بان توفر الفرص الاستثمارية 
لا يكفي لجذب الاستثمار الاجنبي، وانما يتطلب الامر 
ايض��ا جهودا اس��تثنائية في تحس�ني البيئة الاس��تثمارية 
والتشريعية في البلد، والبدء بخطوات جدية لتس��هيل 
ودعم الاستثمارات وإزالة العوامل الطاردة للاستثمار 
كالحلق��ات الروتيني��ة والبيروقراطي��ة المؤط��رة لعمل 

المؤسسات الحكومية ذات العلاقة.
5- انعدام الموثوقية في نزاه��ة الحكومة العراقية بكافة 
مؤسس��اتها، مما يتطل��ب العمل الجاد ع�لى اعادة النظر 
الم��الي  الفس��اد  التقليدي��ة في مكافح��ة  في الاس��اليب 
والاداري وتفعي��ل الاج��راءات الكفيل��ة بكبح جماح 
الفساد المس��تشري في معظم مؤسسات ودوائر الدولة 
عبر الاس��تعانة بخ�ربات وتجارب مؤسس��ات الرقابة 

والتدقيق الدولية.
ثانيا: التوصيات:

1- ش��فافية القوان�ني المنظم��ة للاس��تثمار واس��تقرار 
اذ أن اس��تقرار الاح��كام  ل��ه،  التشريعي��ة  الاح��كام 
التشريعية يوفر للمس��تثمر الأس��اس الثابت لتوقعاته، 
ويعك��س الثقة في اس��تقرار وثبات الأوض��اع المحيطة 
ببيئ��ة الاس��تثمار والعك��س س��يولد لدي��ه القل��ق من 

ع��دم اس��تمرارية الفرضي��ات التي يبنى عليه��ا قراره 
الاستثماري.

2- كذلك فأن التعارض بين القوانين المنظمة للعملية 
الاس��تثمار  تشريع��ات  ش��مول  وع��دم  الاس��تثمارية، 
للمس��ائل كافة التي تعالج وتنظم العملية الاستثمارية 
الأم��ر ال��ذي يفتح المج��ال أم��ام الاجتهادات بش��أن 
الجوانب التي أغفلتها التشريعات الناظمة للاس��تثمار 
واختلاف الاجتهادات من مسؤول لآخر، ومن وقت 
لآخر، الامر الذي يخل بعدالة التشريع وقد يحول دون 
حصول��ه، اذ ليس م��ن المعقول ان يمنع المس��تثمر من 
ح��ق التملك طبقاً لقانون الملكية بينما يتيح ذلك قانون 

الاستثمار.
3- تسهيل اجراءات الحصول على ترخيص الإستثمار 

وإجراءات تنفيذه.
4- وجــ��ود جه��ة واحدة يتعامل معها المس��تثمر والى 
أي م��دى توفر للمس��تثمر مــا يبذل��ه من وقت وجهد 
وتسهل له اجراءات الترخيص وتنفيذ الاستثمار بعيداً 

عن التعقيدات الادارية والفساد الإداري.
لبيئ��ة الأع�امل والمتمثل��ة  الرئيس��ة  5- ان الجوان��ب 
في التع��ارض باتخ��اذ القرار الع��ام وانعدام الش��فافية 
وحالات التداخل البيروقراط��ي مع قرارات الأعمال 
كله��ا عوامل ت��ؤدي الى زي��ادة كلف المعام�الت، لذا 
فإن الس�امح بالاستثمار الاجنبي وتقديم الحوافز قد لا 
ت��ؤدي بالضرورة الى قدوم الاس��تثمار فقد يكون زيادة 
كل��ف المعام�الت الناتجة ع��ن الاخت�اللات في تنفيذ 
السياس��ة ما يؤدي الى تثبيط همم المس��تثمرين الراغبين 
بالاس��تثمار، فالدرج��ة العالية من التنظي��م الحكومي، 
ومركزية إتخاذ القرار لتحقيق الانسجام بين الأهداف 
وتنس��يق السياس��ات عوام��ل ضرورية لتس��هيل بيئة 

الأعمال.
6- إن اج��راءات تش��جيع الاس��تثمار الاجنبي المباشر 
يمث��ل عنصراً من عناصر تهيئة بيئة الأعمال، إذ أدركت 
الحكوم��ات الت��ي تبحث عن الاس��تثمار وتس��عى الى 
تحسين صورة بلدانها لدى أوس��اط المستثمرين موقعاً 
مؤات للاس��تثمار بأهمية النشاط التش��جيعي لوصول 
المعلوم��ات الى متخ��ذي الق��رار ولا س��يما الدول غير 

النتائج والتوصيات
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الواضح��ة وغ�ير الجذاب��ة ام��ام المس��تثمر الاجنب��ي، 
وه��ي بذلك تعتمد على الاتصال المباشر بالمس��تثمرين 

المحتملين وبشكل خاص بالمستثمرين المهمين.
7- ان خدم��ات ما بعد الاس��تثمار تعد وس��يلة لضمان 
بقاء الاستثمار أطول مدة ممكنة. وتعد المنافع التي تعود 
على البلد المضيف م��ن وراء تنفيذ برنامج ناجح فعال 
للترويج للاس��تثمارات كبيرة ولاس��يما للاس��تثمارات 
المخصصة للتصدير اذا ما توفر المناخ الجاذب للاستثمار 
وتوفر فرص اس��تثمارية مجزية وفي المقابل تش�ير أغلب 
الدراس��ات الى أن تنفيذ برنام��ج كفء للترويج يكون 

أقل كلفة من تطبيق برامج للإعفاءات الضريبية.
8- الترويج للاستثمار كنوع من أنواع التسويق وينبغي 

ان يك��ون العاملون في هيئات الترويج من ذوي الخبرة 
والكفاءة بالعملية، فالش��كل الأمثل هو التنظيم ش��به 
الحكوم��ي ال��ذي يتي��ح إمكاني��ة اجت��ذاب المه��ارات 
اللازم��ة م��ن القط��اع الخ��اص، وتقدي��م الخدم��ات 
الحكومية للمستثمرين، فضلًا عن تحريره من الروتين 

الحكومي.
9-التركيز على تش��جيع الاس��تثمار المحلي عبر السماح 
بانش��اء ال�رشكات المس��اهمة الخاصة بالاس��تفادة من 
الادخ��ار الوطن��ي )ادخ��ار المواطن�ني( وحفزها على 
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