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الملخص

المقدمة

الموظ��ف الدولي ه��و أحد العناصر الفاعل��ة في منظمة 
الأم��م المتحدة، ويفترض به ممارس��ة عمل��ه فيها بعيداً 
ع��ن التبعي��ة أو الارتب��اط بدولت��ه الام وظيفي��اً، على 
الرغ��م م��ن تمتع��ه برابطة الجنس��ية منها. لذل��ك، هذا 
البحث هدف لإجراء مقاربة لواقع الموظفين العاملين 
في منظم��ة الأمم المتح��دة ولمدى امكاني��ة اخضاعهم 
لقواع��د المس��ؤولية الاداري��ة الدولية، واج��راء تحليل 
نقدي لمس��ؤولية الأمم المتحدة في محاسبة المقصرين من 

موظفيها.
ولأنه من البحوث النوعية اعتمد البحث منهج تحليل 
النص��وص مس��تفيداً من المص��ادر الثانوي��ة الموجودة 
في مكتب��ة كلية القان��ون والعلوم السياس��ية في جامعة 
كرك��وك من جه��ة وعلى المص��ادر المتوفرة على ش��بكة 
الانترن��ت م��ن جه��ة اخ��رى. بالاضاف��ة إلى اعت�ماده 

ع�ىل نص��وص بع��ض الاتفاقي��ات الدولي��ة كميثاق 
الأم��م المتحدة لعام 1945. اذ توص��ل البحث إلى ان 
الموظف الدولي العام��ل في منظمة الأمم المتحدة ملزم 
ب��أداء واجبات وظيفت��ه، كما أن عليه الس��عي لتحقيق 
اهدافه��ا والابتعاد ع��ن تغليب المصالحة الش��خصية، 
وعليه معامل��ة جميع اعضاء المنظمة على قدم المس��اواة 
في الحق��وق والواجب��ات، والا تحققت المس��ؤولية عن 
اي ضرر يصدر عن مخالفته لأعمال وظيفته، وللطرف 
المت�ضرر الحق في تحريك الاج��راءات القانونية في حق 
منظمة الأمم المتحدة وموظفيها طبقاً لقواعد الشرعية 
الدولية وحجم الأث��ار المتحققة عن انحراف الموظف 

الدولي.
الكلمات المفتاحي��ة: الموظف ال��دولي، الأمم المتحدة، 

مجلس الامن الدولي، القانون الاداري الدولي.

الموظ��ف ال��دولي ال��ذي تنطبق علي��ه اح��كام القانون 
الاداري ال��دولي ه��و م��ن »يعم��ل في خدم��ة اح��دى 
م��ن  وغيره��ا  المتح��دة  -الام��م  الدولي��ة  المنظ�مات 
المنظمات- لأداء وظيفة دائمة، خاضعاً في كل مايتعلق 
بعلاقات��ه بها للنظ��ام القان��وني المفصل، ال��ذي تضعه 
المنظم��ة لتنظيم مرك��زه ومركز زملائ��ه وليس لقانون 
وطني معين.«]1[ لذلك، يكون الموظف الدولي مستقلًا 
ع��ن دولته صاحب��ة الس��يادة، ويمتع بالحي��اد، ويلتزم 
بالسرية والكتمان في كل ش��ؤون وظيفته]2[ وذلك يعد 
من المس��لمات بس��بب طبيعة المهام الموكلة اليه]3[ وعلى 
نفس النسق، فالموظف العامل في منظمة الأمم المتحدة 
ليس ل��ه حق تلقي التعلي�مات والاوامر المباشرة وغير 
المباشرة على حد س��واء -خاصة تل��ك المتعلقة بأعمال 
وظيفت��ه الدولي��ة- م��ن حكوم��ة دولت��ه او في مراعاة 

مصالحها الضيقة على حساب المصالح الدولية.]4[
فالموظف الدولي ملزم بأس��س ومقومات النزاهة التي 
تتطلبه��ا الاحكام الدولية والقواع��د القانونية المنظمة 
لوظيفت��ه في منظمة الأمم المتح��دة، إلى جانب ضرورة 
معاملة جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على قدم 
المساواة سواء من حيث الحقوق المكتسبة أو الواجبات 

المفترض��ة المفروض��ة ع�ىل كل ال��دول. فيج��ب ع�ىل 
الموظف الدولي ان لايس��تكين ام��ام ضغوط الاطراف 
الدولي��ة بش��كل يؤثر ع�ىل قراراته وعلى س��عيه باتجاه 
تحقي��ق اهداف المنظم��ة. فضلًا ع��ن، ضرورة الحفاظ 
على مصالح الدول المشروعة ضمن نطاق الاجراءات 
الت��ي تتطلبها طبيع��ة وظيفته، والا تحقتت المس��ؤولية 
الادارية الدولية عن الضرر المتحقق او المفترض تحققه 
نتيج��ة مخالفته أع�مال الوظيفة الأداري��ة الدولية. كأثر 
مباشر لانحراف الموظف عن سبيل الشرعية القانونية 

الدولية.]5[
لذلك، ولبيان الاثر القانوني لانحراف موظف منظمة 
الأمم المتحدة عن العمل وفق قواعد الشرعية الدولية 
وتسليط الضوء على الطرف الذي يقع عليه وزر ذلك 
الانح��راف. تم تقس��يم هذه الدراس��ة ع�ىل مبحثين. 
الاول خص��ص لبي��ان حق��وق وواجب��ات الموظ��ف 
ال��دولي العام��ل في منظمة الأمم المتح��دة، اما البحث 
الث��اني فلبي��ان الاثر القان��وني لعدم الت��زام الموظف في 

الأمم المتحدة بقواعد الشرعية الدولية.
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أبعاد الوظيفة الدولية في صورتها المستقلة تجلت وتحدد 
مفهومها، في منظمة الأمم المتحدة، اي بعيداً عن اسس 
ارتباطاته الوطنية الداخلية للدول، اي دولة الجنس��ية 
الام، منذ انش��اء س��كرتارية منظمة عصب��ة الأمم عام 
1920، ك�ما تجلى التكيي��ف القانوني لح��دود الوظيفة 
الدولية ومعالمها بواس��طة اراء الفقه��اء وتطور العمل 
الاداري ال��دولي. حيث تط��ورت القواعد والاحكام 
المنظمة لآليات وشكل ونوع اجهزة الادارات الدولية 
وطبيعة الاعمال الموكلة اليه��ا وتحديد نظمها القانونية 
المنظمة لعملها. تلك القواعد والاحكام التي تس��تمد 
من الاتفاقيات والمعاه��دات الدولية المعقودة لتحقيق 
هذا اله��دف. بالاضاف��ة إلى مواثيق المنظ�مات الدولية 
ولوائحه��ا التنظيمية والق��رارات الت��ي تصدر ضمن 

اطار او في ظل احكام القانون الاداري الدولي.]6[
فالوظيف��ة الدولي��ة ش��هدت تط��وراً كب�رياً في العصر 
الحدي��ث بعد النض��وج ال��ذي اصبحت علي��ه طبيعة 
عم��ل الموظف الدولي والنظم القانونية المنظمة لمديات 
الوظيفة الدولية، إلى جانب اتس��اع حجم النش��اطات 
التي تؤديها الأمم المتحدة. إلى جانب حالة ازدياد حجم 
ونوع النزاعات الدولية والقضايا الدولية المنبثقة عنها 
والتي يفترض عرضها على منظمة الأمم المتحدة او ما 

يتفرع عنها من اجهزة واذرع لتسيير شؤونها.]7[
لك��ن إذا كان الموظف الدولي يعم��ل في خدمة منظمة 
دولي��ة معينة، مث�اًل، على وج��ه الدوام والاس��تقرار، 
كالموظف العامل في منظمة الأم��م المتحدة، فالموظف 
ال��دولي حينها يكون خاضع له��ا وحدها ويعمل تحت 
اشرافه��ا المباشر او من خ�الل اجهزتها المتخصصة.]8[ 
فالموظف ال��دولي يعمل ويخضع لنظ��ام قانوني خاص 
بالمنظمة الدولية، يتولى بيان حقوق الموظف وواجباته 
الاداري��ة الدولي��ة ولي��س لقان��ون او لنظ��ام قان��وني 
محلي خ��اص بوطن��ه الام. وموظ��ف الام��م المتحدة، 
ه��و "وصف يطلق ع�ىل كل من يت��ولى اداء عمل مهم 

لصالحها بصورة دائمة ومستمرة".]9[
من جهة ك�ما ان علاقته بمنظمة الأمم المتحدة لاتخرج 
عن حدود واحكام قواعد الشرعية الدولية طبقاً للنظام 

الوظيفي في الأمم المتح��دة.]10[ اي التي تضعه منظمة 
الأمم المتحدة لتنظيم العلاقة بينها وبين العاملين فيها. 
لذلك، فإن الاخت�الف بين موظفي الأمم المتحدة من 
جه��ة عن ممثلي ال��دول الاعضاء فيها م��ن جهة اخرى 
يظه��ر بوضوح ع�ىل الرغم م��ن وحدة الم��كان الذي 
يعمل فيه كلا الطرفين. اذ يلتقي موظفو الامم المتحدة 
وممثل��و ال��دول الاعضاء تحت مظل��ة وفي نطاق تنظيم 
دولي موحد.]11[ لكن موظفي الأمم المتحدة ملتزمون 
بالنظام القانوني الداخلي المنظم لوظيفتهم فيها، بمعزل 
عن التنظيم الاداري الوظيفي الوطني الخاص بدولهم، 
في حين أن التزام ممثلي الدول يبقى قائم بقوانين دولهم 
الأصلية على الرغم م��ن ضرورة احترامهم والتزامهم 

بمق��ررات الأمم المتح��دة ونظامها الداخلي وحس��ب 
طبيعة تلك الالتزامات القانونية الدولية، او من حيث 

مدى تعلقها بأعمال الارادة الدولية.]12[
فممث��ل الدولة، اذاً يمارس عمله الوظيفي بازدواجية، 
م��ن حيث واجب المش��اركة في تحقيق الأه��داف التي 
تعم��ل الأمم المتح��دة كمنظمة دولية باتج��اه الوصول 
اليه��ا وضمان الحماية القانونية الدولية لها. دون ان يؤثر 
على واجب��ه الأصيل في العمل بش��كل أكثر الزام نحو 
تحقيق اهداف ومصالح دولته الأم داخل اروقة منظمة 
الأمم المتحدة بحي��ث يعمل على تغليب تلك المصالح 
على مصالح المجتمع ال��دولي الأخرى. فممثل الدولة 
العض��و في المنظمة ملزم بالتخلي ع��ن تحقيق اي هدف 
او مصلح��ة تتع��ارض مع اه��داف ومصال��ح دولته. 

 المبحث الاول
حقوق وواجبات الموظف الدولي العامل في منظمة الأمم المتحدة

 في 
ً
 كبيرا

ً
الوظيفة الدولية شهدت تطورا

العصر الحديث بعد النضوج الذي اصبحت 
علي���ه طبيع���ة عم���ل الموظ���ف الدول���ي 
المنظم���ة لمدي���ات  القانوني���ة  والنظ���م 
الوظيفة الدولية، إلى جانب اتساع حجم 

النشاطات التي تؤديها الأمم المتحدة
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ك�ما ان مهمة تع�ني واختيار ممثلي ال��دول الاعضاء هو 
من اختص��اص حصرية للدول الأعض��اء وليس على 
المنظم��ة الا تصدي��ق اوراق اعتماده��م طبق��اً لشروط 
مح��ددة تضعها المنظ�مات الدولية دون التأث�ري في قرار 
ال��دول الأصيل الذي تم بموجب��ه اختيار ممثل الدولة 
لضمان انس��يابية اكثر في العمل الدولي. لذلك، أن آثار 
-المس��ؤولية الدولية- تصرفات ممثلي الدول الأعضاء 
في الأمم المتحدة تن�رصف إلى دولهم وليس على الأمم 

المتحدة.

ولمزيد من البحث في حقوق وواجبات الموظف الدولي 
العامل في منظمة الأمم المتحدة فقد قس��م هذا المبحث 
ع�ىل مطلبين. الاول منه�ما تم تحديده لدراس��ة المركز 
القانوني وتحدي��د طبيعة الاعمال الت��ي يؤديها الموظف 
التاب��ع للأمم المتحدة، اما المطل��ب الثاني فقد خصص 
للنظ��ر في المعيار المحدد لمدى انح��راف موظف الأمم 
المتح��دة من عدمه عن الح��دود المشروعة طبقاً لأعمال 

وظيفته.

مرك��ز الموظ��ف الدولي م��ن الناحي��ة القانوني��ة بوجه 
ع��ام والموظف في الأمم المتح��دة على وجه الخصوص 
يرتبط مع ضرورة توافر جملة شروط موضوعية. وهي 
تلك التي تتمحور حولها حق��وق والتزامات الموظف 
الدولي. وهذا يعد معيار ثاب��ت، تحدده طبيعة الوظيفة 
الدولي��ة وصفاته��ا في جميع المنظ�مات الدولي��ة العالمية 
والدولي��ة الإقليمي��ة وليس حكراً ع�ىل الأمم المتحدة 

فقط.]13[
فتط��ور العلاق��ات الدولي��ة والمجتم��ع ال��دولي باتجاه 
معالج��ة ورعاية المصالح المش�رتكة للدول الاعضاء في 
المجتم��ع ال��دولي )الأمم المتح��دة(، رافق��ه تطور دور 
الامان��ة العامة للمنظ�مات والمؤتم��رات الدولية ومنها 
منظمة الأمم المتحدة.]14[ فعلى سبيل المثال، كان العمل 
الدولي قائم في الم��اضي باعتبار الدولة صاحبة الضيافة 
للمؤتمر الدولي، من الناحية العرفية، هي المسؤولة عن 
تعي�ني الامين الع��ام للمؤتمر الدولي م��ن بين موظفيها 
)من مواطني الدولة(. ولايتطلب تحقيق ذلك الا قيام 
تلك الدولة بإجراء مداولات مبسطة مع رؤساء وفود 
الدول المشاركة او ممثليها في المؤتمر الدولي، وكان ذلك 
لتجن��ب الاعتراض وللحصول على موافقتها حس��ب 
س��ياقات دبلوماس��ية معين��ة بينه��ا]15[ . فالامين العام 
للمؤتم��ر الدولي، آن��ذاك، كان ي��ؤدي ادوار ووظائف 
تكاد تكون ذات طبيعة شكلية فقط، من حيث ان تلك 
الأدوار كانت تتعلق بإدارة المؤتمر، وتفعيل الاجراءات 
الدبلوماس��ية من الناحية الشكلية، كتزويد الحاضرين 
المؤتم��ر  كمح��اور  اللوجس��تية  المؤتم��ر  بمس��تلزمات 

والدراس��ات والبحوث وتنظيم اوقات الجلسات من 
حيث الوقت الكلي المحدد للمؤتمر أو ذلك الذي يحدد 
لكل وفد أو ممثل الدولة وغيرها من مس��تلزمات. اما 
دور الامان��ة العام��ة اليوم فهو ي��كاد يوصف بأنه دور 
تنفي��ذي ذا صبغة عملي��ة. بحيث ف��رض واقع دولي، 
تمثل باس��تخدام عدد كبير م��ن الموظفين الدوليين وتم 
إعطائه��م امتي��ازات دولي��ة فرضتها طبيع��ة الوظيفة 
الدولي��ة، كالحصانة والحقوق الدبلوماس��ية الاخرى، 
ومن دول مختلفة. فالموظف الدولي، في الأمم المتحدة، 
يتمت��ع باس��تقلال ذاتي في تس��يير ش��ؤون وظيفته ولا 

يخضع للقانون الاداري الوطني لدولته.]16[
فالمرك��ز القانوني الدولي لموظ��ف منظمة الأمم المتحدة 
يرتكز على ضرورة التوازن ب�ني الحياد واداء واجبات 
وظيفت��ه الدولي��ة او الانح��راف عنه��ا بش��كل يؤدي 
إلى الاخلال بقواع��د الشرعية القانوني��ة الدولية التي 
توجب انفاذ المس��ائلة القانوني��ة.]17[ لكن يبقى لطبيعة 
نظ��ام العضوي��ة في مجس الامن ال��دولي اثر مباشر على 
مجموعة من المعايير الدولية التي من المفترض ان تكون 
محمي��ة في نظام قانوني دولي قائم على اس��اس المس��اواة 
في الس��يادة بين ال��دول الأعض��اء، لأن تمثي��ل الدول 
الأعض��اء في مجلس الأمن الدولي هو تمثيل غير متوازن 
ولا يعتمد على اس��س ديمقراطية مس��تقرة في التعامل 

بين الدول الأعضاء في المجتمع الدولي.
لذلك، يبق��ى عامل او معيار الحي��اد يمثل معيار هش 
مقارن��ة بطبيعة العلاق��ات الدولية داخل مجلس الامن 
ال��دولي. أن ه��ذا يتطل��ب ضرورة ايج��اد جه��ة رقابية 

المطلب الاول
المركز القانوني وطبيعة الاعمال التي يؤديها موظف الأمم المتحدة
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دولية داخل الأم��م المتحدة تتولى نتلك المهمة او تتولى 
صلاحي��ة توافر ه��ذا المعيار من عدمه في س��لوك ممثلي 
ال��دول الأعض��اء او الدول دائم��ة العضوية في مجلس 
الام��ن ال��دولي. كما تت��ولى تلك الجه��ة، أيض��اً، مهمة 
مراقبة مدى مطابقة استخدام حق الاعتراض )الفيتو( 
مع قواع��د الشرعية الدولية في كل مرة يس��تخدم فيها 
ح��ق الاعتراض على مش��اريع الق��رارات الدولية، اذا 
ماعج��ز المجتم��ع ال��دولي عن ايق��اف والغ��اء العمل 
بـ)حق( الاعتراض الذي منحته الدول دائمة العضوية 
لنفسها أبان تأس��يس الأمم المتحدة وخلال مداولات 

تثبي��ت أسس��ها الدولي��ة. حي��ث اس��تغلت الولايات 
المتح��دة الامريكي��ة ارهاص��ات الخوف، آن��ذاك، من 
امكانية نشوب حرب عالمية ثالثة، ولرغبتها في الحفاظ 
على مكتس��بات النصر التي تحقق��ت على واقع المجازر 
التي عاش��تها الدول نتيجة الح��رب العالمية الثانية،]18[ 
فوضع��ت ال��دول المنت�رصة ومنها الولاي��ات المتحدة 
شروطها وكأنه��ا شروط المنتصر في الحرب، بحيث تم 
تقنينها والزم بيها جميع اعضاء المجتمع الدولي على حد 

سواء.

الموظ��ف الدولي يعد م��ن العناصر الفاعل��ة في منظمة 
الأم��م المتحدة، نتيجة لطبيعة الاع�مال الدولية الموكلة 
اليه واهميتها. لذلك، تخضع الوظيفة الدولية لضوابط 
والتزامات مس��تقرة في التعامل الدولي، لضبط سلوك 
موظ��ف الأمم المتحدة وكضامنة لحس��ن اداء الوظيفة 

الادارية الدولية فيها.
فقد تم تقنين مبدأ "ضرورة الحصول على أعلى مستوى 
من المقدرة والكفاءة والنزاهة عند اختيار واس��تخدام 
الموظفين الدوليين وتحديد شروط خدمتهم الوظيفية، 
ع�ىل ان يراع��ى عند اختياره��م اكبر قدر م��ن المراعاة 
لعن�رص الت��وازن في التوزي��ع الجغ��رافي."]19[ وهذا ما 
أخ��ذت به معظم المنظمات الدولي��ة العالمية والإقليمية 
وهدفت لأعمال��ه، بل اعتبرته م��ن خصائص الوظيفة 

الدولية من الناحية الشكلية على اقل تقدير.]20[
كما ان هذا المبدأ نفس��ه، مث��ل الدافع الذي دفع العديد 
من الفقهاء المتخصصون بدراسة الشؤون والعلاقات 
الدولي��ة إلى التحذي��ر من الممارس��ات الت��ي تلجأ اليها 
بع��ض ال��دول في منظم��ة الأم��م المتح��دة ع�ىل وجه 
الخص��وص، خاص��ة ذات الثق��ل والنف��وذ الس��ياسي 
والاقتص��ادي والعس��كري. حيث تس��عى من خلال 
تل��ك المميزات الت��ي تتمتع بها للضغط باتجاه ترش��يح 
ش��خصيات معين��ة تابعة لها وخاضع��ة لنفوذها بغض 
النظر عن حق��وق بقية اعضاء المجموع��ة الدولية من 

ال��دول. اي مم��ن ترغب الدول )الك�ربى( في تعيينهم 
م��ن رعاياها او رعايا حلفائها من الدول واس��تبعادها 

من لاترضى عنهم.]21[
فعلى س��بيل المثال، للولايات المتحدة الأمريكية السبق 
في عملية اس��تغلال قوتها ونفوذها الذي تمتعت به على 
المستوى الدولي، سياسياً واقتصادياً وعسكرياً، للتأثير 
في القرارات او الاجراءات التي تتعلق بش��ؤون الأمم 
المتحدة. فمارس��ت الضغط السياسي على "ترجيف لي" 
حت��ى يتس��نى لها ابع��اد من تش��ك الولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة، ممثل��ة بإدارتها آن��ذاك، بأنهم م��ن معتنقي 
المذه��ب الماركسي م��ن العاملين كموظف�ني في الأمم 
المتح��دة. حيث أصدر "ترجيف لي" ام��راً بفصل احد 
عشر ش��خص من ال��كادر الاداري للأم��م المتحدة في 
س��نة 1952. لك��ن قام��ت المحكمة الاداري��ة للأمم 
المتح��دة بإص��دار ق��رار حك��م ببط�الن الاج��راءات 
المتخذة بحق الموظفين سابقي الذكر وتعويضهم بمبلغ 
قدره US 179420$.]22[ فاذا كان من حق الموظفين 
العامل�ني في الأمم المتحدة المس��ائلة ع��ن الحيف الذي 
اصابهم نتيجة قصور وانحراف الامين العام الاس��بق 
للأمم المتحدة، ف��إن من الاجدر ان تكون الاجراءات 
المتبعة في انصاف الدول الاعضاء في الأمم المتحدة عن 
اي اثر س��لبي يتولد عن انح��راف احد موظفي الأمم 

المتحدة، ومحاولة جبر الضرر.

المطلب الثاني
المعيار المحدد لمدى انحراف موظف الأمم المتحدة من عدمه عن الحدود 

 لأعمال وظيفته
ً
المشروعة طبقا
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لذل��ك، يع��د اس��تغلال بع��ض ال��دول الاعض��اء في 
الأم��م المتحدة وخاصة من ال��دول الاعضاء في مجلس 
الا منفذيه��ا داخ��ل اروق��ة المنظمة امر خطير يس��تلزم 
وضع حد له، ومحاولة ايج��اد الحلول الناجعة لمثل هذه 
المعضلة السياس��ية لخطورة اثارها على مبادئ القانون 
ال��دولي العام وقواعده المرعية. ب��ل يجب ان يكون من 
اولوي��ات وضرورات اصلاح مجلس الام��ن الدولي. 
وفي اش��ارة لما سبق ذكره، أكد الدكتور سرحان على ان 
"غزو الوظائف الدولية من جانب موظفي عدد قليل 
من الدول يؤدي إلى ان يحت��ل موظفو هذه الدولأيضاً 
الوظائف العليا في الادارات العليا ومايترتب على ذلك 
من نقل عادات واساليب العمل في الادارات الوطنية 

وهو امر مضر للغاية بفاعلية الادارات الدولية."]23[
فمس��ألة ايجاد توازن بين اعضاء الأمم المتحدة ومجلس 
الامن على وجه الخصوص داخل منظمة الأمم المتحدة 
هو امر غاية في الاهمية. اي من حيث تمثيل جميع الدول 
الاعض��اء في الأم��م المتح��دة، بل ه��و شرط جوهري 
ويع��د من الشروط الموضوعي��ة للوظيفة الدولية، على 
قدم المساواة مع ضرورة توافر المقدرة العلمية والنزاهة 

الشخصية في الشخص المرشح.]24[
بالاضاف��ة إلى ماس��بق بيانه، فم��ن المتع��ارف عليه ان 
اح��كام القانون ال��دولي لها الس��لطة العلي��ا لإخضاع 
الشؤون والنزاعات الدولية لسلطانها. فتلك الاحكام 
يفترض على منظمة الأمم المتح��دة مراعاتها والالتزام 
بها عن��د مباشرة إجراءاته��ا في حل النزاع��ات الدولية 
او التحقيق في مس��ألة معينة، وه��ذا المعنى اكده ميثاق 
الأمم المتح��دة في العديد من نصوص��ه. حيث اكدت 
نص��وص الميث��اق علىمن��ع تعري��ض س�المة الدول��ة 
واستقلالها الس��ياسي للخطر. ورفض الميثاق الاستناد 
على اي ظرف او ذريعة تسمح بمثل هكذا منحى. لأن 
في ذلك خطر على الامن والس��لم الدوليين. كما اكدت 
اللجن��ة الخاص��ة بمب��ادئ القانون الدولي أيضاً س��مو 
الاح��كام والقواعد القانونية الدولية على س��واها من 

احكام.]25[
م��ن ماس��بق، يبدو ان ع�ىل الموظف ال��دولي ان يعمل 
بش��كل مس��تقل ع��ن دولت��ه ويتناس��ى عن��د النظر في 
القضاي��ا والنزاعات الدولية مصال��ح دولته الام، وان 
يك��ون ولائه المطل��ق لمنظم��ة الأمم المتح��دة وتغليب 

مصلحته��ا ع�ىل كاف��ة المصال��ح الاخ��رى. فالموظف 
في الأم��م المتح��دة يجب علي��ه العمل وف��ق التعليمات 
والاوام��ر طبقاً لطبيعة الجه��از التابع للأمم المتحدة او 
من رؤس��ائه العاملين فيها، طبقاً للتسلس��ل الوظيفي 
)التسلسل الهرمي( بموجب النظام القانوني للعمل في 
المنظمة. وان يحافظ ع�ىل كل مايتصل بأسرار الوظيفة 
في الأمم المتحدة، فليس له الادلاء بأي من المعلومات 
ذات الطبيع��ة السري��ة، يطل��ع عليها بحك��م وظيفته، 
ويمنع منعا باتاً اس��تغلال اي م��ن المعلومات التي بين 
يديه لتحقي��ق المنافع الخاص��ة او لأي دولة من الدول 
الاعضاء في الأم��م المتح��دة.]26[ وان يتحرى موظف 
الأم��م المتح��دة بقواع��د اللياق��ة اثن��اء خدمت��ه فيها، 
والالت��زام بأرفع الاس��اليب الدبلوماس��ية في التعامل 

وعلى سنامها النزاهة ومتطلباتها.
ويبق��ى حياد]27[ الموظف الدولي من العاملين في الأمم 

المتحدة يمثل ابرز معيار لتحديد مدى تحقق مس��ؤولية 
الموظ��ف الدولي وفيما اذى كان تصرفه موجباً لمس��ائلة 
الأمم المتحدة من عدمه. فموظف الأمم المتحدة ملزم 
بالرك��ون إلى الحي��اد التام في عمله، ب�ني اعضاء الأمم 
المتحدة من حيث المعاملة بتساو في كل مايتعلق بأعمال 
وظيفت��ه دون تمييز او تفضي��ل بينهم.]28[حيث اكدت 
المادة 17ى من النظام القانوني لموظفي المنظمة، وذلك 
من خ�الل جملة م��ن الواجبات والالتزام��ات الموكلة 
لموظفيه��ا. والتي الزمت فيها الأم��م المتحدة موظفيها 
عوض��اً عن ماس��بق بالتف��رغ الت��ام لأع�مال الوظيفة 

الدولية في الأمم المتحدة.]29[
وحياد الموظف الدولي، ه��و وصف للموظف الدولي 
ال��ذي لاينظم لط��رف دون اخر في العلاق��ة او النزاع 

ان يحافظ على كل مايتصل بأسرار الوظيفة 
ف���ي الأم���م المتح���دة، فليس ل���ه الادلاء 
بأي من المعلومات ذات الطبيعة السرية، 
يطل���ع عليها بحكم وظيفت���ه، ويمنع منعا 
 استغلال اي من المعلومات التي بين 

ً
باتا

يديه لتحقيق المنافع الخاصة او لأي دولة 
من الدول الاعضاء في الأمم المتحدة
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القان��وني ال��دولي. ويمكن ارج��اع اس��اس الحياة من 
الناحية القانونية إلى سطوة القضاء الفرنسي.]30[حيث 
ال��زم الموظف ال��دولي بمراع��ات مقتضي��ات واجب 
الحي��اد. كذل��ك ال��زم القض��اء الفرن�يس ادارة المرفق 
الدولي بواجب احترام النظام القانوني المنظم لعلاقتها 
بالموظ��ف ال��دولي وع�ىل ضرورة ايف��اء ادارة المرف��ق 
بالتعهدات المتبادلة طبقاً للنظام القانوني المنظم لطبيعة 
الادارة في المرفق نفس��ه. فأعطي الحي��اد حينها مفهوم 
التحف��ظ.]31[ واريد به معنى ممارس��ة الوظيفة الدولية 

العامة بتجرد وبمعزل عن الاهواء الشخصية والضيقة. 
اي التزام معيار الموضوعية في ممارسة الوظيفة الدولية 
بغض النظر عن الاختلافات السياس��ية او الفلس��فية 
او الدينية للأش��خاص وافكاره��م العقائدية. فالحياد 
ه��و امتن��اع الموظف ع��ن اظه��ار او التعبير ع��ن آرائه 
الذاتية والش��خصية او في تس��خير المرفق الدولي العام 
او الوظيفة الادارية الدولية لاس��تحصال منافع مادية 

والكسب غير المشروع.

 المبحث الثاني
الاثر القانوني لعدم التزام موظف الأمم المتحدة بقواعد الشرعية الدولية

المطلب الاول
مسؤولية موظف الأمم المتحدة عند اخلاله بواجباب وظيفته

لم��ا كان الموظ��ف الدولي ل��دى منظمة الأم��م المتحدة 
يعمل من اج��ل انجاز اهدافها، ويتلق��ى اوامره منها، 
وانه من المفترض عليه ممارسة عمله باستقلال تام عن 
القان��ون الوطن��ي لدولته الام. لذلك يمكن مس��ائلته 
عن كل مايص��در عنه من تصرفات امام المنظمة، لكن 
ماهو مدى امكانية مس��ائلة الموظف عن الاضرار التي 
قد يسببها في مصالح الدول الاخرى؟ ومن هي الجهة 

التي تتولى استحصال حقوقها المنتهكة؟
لذل��ك، ولبحث الاث��ر القانوني لعدم الت��زام موظف 
الأم��م المتح��دة بقواع��د الشرعي��ة الدولية قس��م هذا 
المبحث على مطلبين، حيث اقتصر المطلب الاول لبيان 
مسؤولية موظف الأمم المتحدة عند اخلاله بواجبات 
وظيفت��ه، في حين جاء المطلب الثاني لبحث مس��ؤولية 

منظمة الأمم المتحدة عن اعمال موظفيها.

بش��كل عام، م��ن الثاب��ت في الفق��ه القان��وني، ان الحق 
والواج��ب متلازم��ان ويمث��ل احدهم��ا س��بب وج��ود 
الاخ��ر]32[.  اي ي��ؤدي تحق��ق وجود احدهم��ا إلى تحقق 
وج��ود الاخ��ر وفرضه. وه��ذا يبدو اكث��ر وضوحاً من 
خ�الل التأم��ل في نظري��ة الحق ونطاقه��ا القان��وني.]33[ 
فتقرير حق لش��خص معين يفرض علي��ه او على اخرين 
واجب الالتزام به يحقق اكتس��اب ذلك الحق، من حيث 
القدرة لأدائه او في ع��دم التعرض لمحتواه. وكذلك هو 
الحال عند الزام ش��خص بتنفيذ واجب معين، فهو يمثل 
بالتأكيد وسيلة لاقتضاء حق وبغض النظر عن كون هذا 
الحق هو لش��خص أخر او للش��خص نفس��ه.]34[ لذلك 
يمثل انحراف الموظف الدولي خلل حقيقي قد يؤثر على 
وض��وح علاقة التلازم في الوصول إلى الحقوق من جهة 

وتحمل الالتزامات والواجبات من جهة اخرى.
فل�ما كان��ت اث��ار تصرف��ات ممث�يل ال��دول الاعضاء في 

منظمة الأمم المتحدة تن�رصف إلى دولهم، فبالتأكيد اثار 
تصرف��ات الموظ��ف في منظم��ة الأمم المتح��دة تنعكس 
على المنظمة ذاتها، لأنه يمارس عمله باس��مها ولحسابها. 
فالامتي��ازات الت��ي يتمت��ع بها موظ��ف الأم��م المتحدة 
كالحصان��ة، كان��ت ق��د ق��ررت ل��ه كضمانه مس��بقة من 
المنظمة على تحملها مس��ؤولية اع�مال موظفيها. مما يعني 
انطب��اق قواعد واحكام القانون الاداري الدولي]35[ على 
اي نزاع يثار بس��بب مخالف��ة الموظف ال��دولي وانحرافه 
ع��ن مهام وظيفته، لأن القانون الدولي العام يتولى مهمة 
تنظي��م العلاقة بين اش��خاص القانون ال��دولي كالدول 

والمنظمات الدولية فقط.
ان وج��ود القانون الاداري الدولي لايعني بأي حال من 
الاحوال، منع المنظ�مات الدولية كمنظمة الأمم المتحدة 
م��ن تنظيم العلاقة بينها وب�ني موظفيها من خلال نظام 
قانوني معين. فلح��د الان يمكن الجزم انه لايوجد نظام 
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قانوني او قانون موحد يخضع له الموظفين الدوليين ومنهم 
موظفي الأمم المتحدة. فكل منظمة تتولى تنظيم العلاقة 
بموظفيه��ا لذلك تعدد الانظم��ة القانونية المعنية بتنظيم 
مث��ل تلك العلاق��ات بتعدد وتن��وع المنظ�مات الدولية. 
لذلك، تعد مهمة توحيد النظم القانونية الدولية المعتمدة 
في تنظي��م العلاقات بين المنظمات الدولية وموظفيها امر 
مهم. من اجل ضمان الحق��وق وتحديد ادق للالتزامات 
الت��ي يتحملها الموظف الدولي، وحتى يمكن معه تحقيق 
قدرة دولية اكبر في مس��ائلة المنظ�مات الدولية عن اعمال 
موظفيها. اذ لازالت الش��كوك تثار عن الدور الذي قام 
به موظف��ي الأمم المتح��دة في العراق منذ غ��زو العراق 
للكويت، وحجم الانتهاكات التي مست سيادة العراق 
الوطني��ة نتيجة حجم الامتيازات الت��ي تمتع بها موظفي 
ف��رق التفتيش والضبابية التي خيمت على اعمالهم طوال 

فترة اعمالهم في العراق.]36[
فالموظ��ف الدولي، الذي يمارس اعمال وظيفته في منظمة 
الأمم المتحدة، يتحمل وح��ده عبء تجنب الانزلاق في 
كل مايعت�رب اخ�اللاً بالمعايير والقواع��د المنظمة لطبيعة 
علاقته داخل النظ��ام الاداري للمنظمة والمنظمة ذاتها. 
اي اخ�اللاً بواجباته الوظيفي��ة، وبغض النظر عن كون 
ه��ذا الاخلال ناتج ع��ن فعل ايجابي ام تصرف س��لبي. 
كما ان المس��ؤولية الادارية تعتبر قائمة بمعزل عن انتظار 
النتائ��ج المترتبة ع��ن انحراف الموظف، م��ن حيث توفر 

عنصر الضرر ام لا.
فعلى الرغم من ان الضرر ه��و حقيقة متوقعة ومفترضة 
باعتب��اره اثر من اثار الاخ�الل بواجبات الوظيفة. لكن 
من هو الطرف الذي س��يتحمل مثل تلك الاثار؟ اذا ما 
اصاب��ت حقوق جوهري��ة لأي من ال��دول الاعضاء او 
اصابت وقوضت سيادة الدول كما حدث في العراق بعد 
اخضاع العراق لسلس��لة من الق��رارات الدولية المكملة 
بعضه��ا لبعض لإخ��راج الجي��ش العراقي ومؤسس��اته 
الادارية من الكويت بعد غزو س��نة 1990 واس��تمرار 
اصدار وتنفيذ تلك القرارات باتجاه نزع اس��لحة العراق 
حتى غزوه من قبل تحالف دولي قادته الولايات المتحدة 
الامريكي��ة، وطبيعة ال��دور الذي قام ب��ه موظفو الأمم 
المتح��دة طوال الفترة الممتدة من ص��دور اول قرار دولي 
ضد العراق نتيجة ازمة غ��زو العراق للكويت، وحجم 
ال�ضرر ال��ذي اص��اب الش��عب العراق��ي عوض��اً عن 

الاركان الاخ��رى المكون��ة للعراق كدول��ة.]37[ هل هو 
الموظف الدولي ام منظمة الأمم المتحددة ام كلاهما معاً؟
م��ن هنا يبدو أن، إنحراف موظ��ف الأمم المتحدة معناه 
انه ق��د انتهك معياراً مح��دداً، كالنزاه��ة او الحياد وغيره 
م��ن شروط الالت��زام بواجب��ات الوظيف��ة الدولية، على 
الرغم م��ن ادراكه لطبيعة وواجب��ات الوظيفة. لكن اذا 
ما احدث هذا الانحراف اثراً س��لبياً في حق احد اعضاء 
المنظمة الدولية او اشخاص القانون الدولي، هنا لابد من 
قيام المس��ؤولية الدولية في حق الموظ��ف. اي حق الجهة 
المت�ضررة في المطالبة بمحاس��بة الموظف اعلاه واصلاح 
الضرر او التعويض عنه. لأن المعنى القانوني للانحراف 
يندرج تحت معنى الفعل الذي من ش��أن ارتكابه الحاق 

ضرر بفرد او جماعة.
فطبق��اً "لب��ول ويلبر تاب��ان" ان الانحراف ه��و "مجموع 
المخالفات المرتكبة، والمش��هر به��ا، والمتكررة، والمعاقب 

عليها قانوناً."]38[ لذل��ك، فانحراف الموظف في منظمة 
الأمم المتحدة هو اس��تغلال وظيفته لتحقيق منافع ذاتية 
او جماعي��ة لصالح��ه دولت��ه الام او غيرها بش��كل مناف 
للنظ��ام القانوني المنظم لطبيع��ة العلاقة بينه وبين منظمة 
الأمم المتح��دة، ولقواعد النزاهة، بغض النظر عن كون 
سبب انحراف الموظف بدافع شخصي ام نتيجة لضغوط 
من اطراف دولية اخرى مورس��ت ض��ده. ويبقى الاثر 
السلبي المترتب على انحراف الموظف الذي يصيب احد 
اشخاص القانون الدولي العام من جهة، ورغبة الطرف 
المتضرر من ذل��ك الانحراف في اصلاح الضرر المتحقق 
او اس��تحصال التعويض س��بباً مشروعاً لقيام المسؤولية 
الدولية في حق الموظف،]39[ بل قد يمتد لمس��ائلة منظمة 

الأمم المتحدة ذاتها عن الاضرار.

الموظ���ف الدولي، الذي يم���ارس اعمال 
وظيفت���ه ف���ي منظمة الأم���م المتحدة، 
يتحم���ل وحده عبء تجن���ب الانزلاق في 
 بالمعايي���ر والقواعد 

ً
كل مايعتب���ر اخ�ل�الا

المنظمة لطبيع���ة علاقته داخل النظام 
الاداري للمنظمة والمنظمة ذاتها..
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يع��د  المتح��دة ه��ي مرف��ق دولي،  إن منظم��ة الأم��م 
ميثاقه��ا من المعاهدات الش��ارعة بين ال��دول، ويمثل 
كل م��ن حفظ الس��لم والامن الدوليين وتعبيد س��بل 
الس�الم من خلال فض النزاعات الدولية بالوس��ائل 
الس��لمية س��نام اهدافها. تلك الاهداف تتطلب توافر 
مجموع��ة من الاجهزة الدولي��ة والادارات التي تعمل 
ع�ىل ادارة المنظم��ة.]40[ بالاضاف��ة إلى ضرورة تواف��ر 
اش��خاص طبيعيين ومجموع��ة من الوس��ائل القانونية 
حت��ى يمكن انتاج اثر قانوني مباشر لأعمال وتصرفات 
المنظم��ة في مواجهة الدول والافراد والاجهزة الدولية 

الاخرى]41[.
لذل��ك، فق��د اصبح م��ن ال�ضروري اس��تعانة الأمم 
المتح��دة بلجان دائم��ة ومؤقتة حس��ب طبيعة الاعمال 
في س��احة عملها الدولية ومتطلب��ات ادائها. فأهداف 
المنظم��ة ومبادئها واحكام ميثاقه��ا تتطلب عمل دولي 
مكث��ف. ف��اذا ما اقررن��ا بصحة ماتقدم لاب��د لتحقيق 
ذلك م��ن حيث الموازن��ة بين بين الاه��داف والاعمال 
الموكل��ة إلى منظم��ة الأم��م المتح��دة، يصب��ح الاعتماد 
على اش��خاص طبيعيين يعبرون عن ارادته��ا القانونية 
ويتولون مهمة ادارة المهام الدولية الموكلة اليها في اطار 

احكام الوظيفة الادارية الدولية.
ويمكن الحك��م على مدى فاعلية منظمة الأمم المتحدة 
واي منظمة دولية أخرى من خلال الدور الذي يمارسه 
موظفوها في اطار س��عيهم لتحقيق اهدافها والنهوض 
بمهامها ومس��ؤولياتها الدولي��ة. فمركزهم يمثل جزء 
من البني��ان الاس��اسي للمنظم��ة، الدعام��ة والركيزة 
الاساس��ية لها، عند الحاجة إلى مقاربة متطلبات نجاح 
منظمة الأمم المتحدة في تحقيق اهدافها ومدى نجاحها 

في ذلك.
مما س��بق بيانه، يبدو على نحو لايقبل الش��ك، انه لابد 
على منظمة الأمم المتحدة وضع آليات قانونية تنظيمية 
داخ��ل النظام القانوني الاداري الدولي لها، وللمجتمع 
الدولي ككل على حد سواء. بحيث يكون هدفه الدفع 
باتج��اه فاعلية اكبر لأح��كام قواعد الوظيف��ة الادارية 
الدولية، وبشكل يضبط سلوك الموظف الدولي ويحدد 
نطاق مس��ؤوليته من ناحية ومسؤولية المنظمة الدولية 
م��ن ناحي��ة اخرى ع��ن كل عم��ل تقوم به، وبش��كل 
خ��اص الاعمال والاجراءات الت��ي يبدو فيها ان هناك 

مخالفة مباشرة او ضمنية لقواعد الشرعية الدولية.

المطلب الثاني
مسؤولية منظمة الأمم المتحدة عن اعمال موظفيها

الخاتمة

انحراف الموظف الدولي هو استغلال الموظف لوظيفته 
الدولية بهدف تحقيق منافع ذاتية شخصية او جماعية او 
ضيق��ة كتغليب مصالح الدولة التي ينتمي اليها، بعيداً 
عن مستلزمات النزاهة واحكام النظام القانوني المنظم 
لطبيعة وظيفته، وبغض النظر عن كون سبب انحراف 
الموظف تم بدافع ش��خصي منه ام نتيجة ضغوط دولية 
او وطنية مورست عليه من قبل طرف دولي اخر او من 

قبل حكومة دولته الام.
ك�ما ان المرك��ز القان��وني للموظ��ف في منظم��ة الأمم 
المتحدة يرتك��ز على التوازن من خ�الل حياد الموظف 
عن��د اداء واجبات وظيفته او الانحراف عنها بش��كل 
ي��ؤدي إلى الاخلال بقواعد الشرعي��ة الدولية ومن ثم 
يوج��ب المس��ائلة القانونية. لأن الاثر الس��لبي هو امر 

مفترض وقوعه بمجرد انح��راف الموظف عن قواعد 
الشرعي��ة الدولية المتعلق��ة بأعمال وظيفت��ه على الرغم 
من ادراك��ه لواجبات وحدود الوظيف��ة الدولية، التي 
يحكمها اص�اًل النظام القانوني المنظ��م لعلاقة الموظف 
بمنظم��ة الأم��م المتح��دة. لذل��ك، ان اث��ار تصرفات 
الموظف في منظمة الأم��م المتحدة تنعكس على المنظمة 
ذاتها، فالموظف مارس عمله باس��مها ولحس��ابها ومن 

المفترض انه خاضع لرقابة اجهزتها.
فالثابت في الفقه القانوني، ان الحق والواجب متلازمان 
ويمثل وجود وتحقق أحدهما س��بب وجود الاخر. اي 
ي��ؤدي تحقق وج��ود احدهم��ا إلى تحقق وج��ود الاخر 
وفرضه. وه��ذا يبدو اكثر وضوحاً م��ن خلال التأمل 
في نظرية الح��ق ونطاقها القانوني ال��دولي. فتقرير حق 
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لش��خص معين يفرض عليه او على اش��خاص اخرين 
واج��ب الالتزام به حتى يتحقق اكتس��اب ذلك الحق. 
م��ن حيث القدرة لأدائه او في ع��دم التعرض لمحتواه. 
وكذل��ك هو الحال عن��د الزام ش��خص بتنفيذ واجب 
معين، فهو يمثل بالتأكيد وسيلة لاقتضاء حق وبغض 
النظر عن كون هذا الحق هو لشخص أخر او للشخص 
نفس��ه. لذلك ان الانحراف في اداء الواجب قد يؤدي 

إلى ضبابية في الوصول إلى الحق والعكس صحيح.
ويب��دو انه من الصعوب��ة الوص��ول إلى الحياد في عمل 

موظ��ف الأم��م المتح��دة، في ظ��ل الظ��روف الدولية 
الحالية، م��الم يتوافر نظام قانوني ع��ام موحد يخضع له 
موظف��ي الأمم المتح��دة وغيره من موظف��ي المنظمات 
الدولي��ة الاخ��رى، حت��ى تخضع ل��ه المنظم��ة الدولية 
وموظفيها على حد س��واء. لذلك، الأمم المتحدة اليوم 
مطالبة ان تكون اكثر ش��فافية في معالجة شؤونها وكبح 
سياس��ات تغليب مصالح فئة دولية معينة على مصالح 

المجتمع الدولي ككل.

الأمم المتحدة اليوم مطالبة ان تكون 
اكثر ش���فافية ف���ي معالجة ش���ؤونها 
وكب���ح سياس���ات تغلي���ب مصال���ح فئة 
دولي���ة معين���ة على مصال���ح المجتمع 

الدولي ككل

 أولاً: المصادر العربية:
1. إبراهيم عثمان عبد الله فليفل، واجبات والتزامات 
الموظف الدولي في ظل قواعد ومبادئ القانون الدولي 

الإداري، رسالة ماجستير، أكاديمية الدراسات 
 العليا، بنغازي، 2010.

2. احمد ابو الوفا، دروس في قانون المنظمات الدولية، 
 دار الثقافة العربية، 1984.

3. أشرف عرفات أبو حجازة، الوسيط في قانون 
التنظيم الدولي، ط2، دار النهضة العربية، القاهرة، 

.2007 
4. جمال طه اسماعيل ندا، الموظف الدولي، دراسة 

مقارنة في القانون الدولي الإداري، الهيئة المصرية 
 العامة للكتب، القاهرة، 1986.

5. خليل حسين، التنظيم الدولي، النظرية العامة 
والمنظمات العالمية، ط1، دار المنهل اللبناني، بيروت، 

.2010 

6. رياض صالح أبو العطا، المنظمات الدولية، دراسة 
 تطبيقية، دار الكتب القانونية، مصر، 2004.

7. عبدالعزيز سرحان، المنظمات الدولية دراسة من 
الفقه والقضاء الدوليين مع الاهتمام بالخصائص 

 الاساسية للقانون الدولي الاداري، القاهرة، 1990.
8. عبدالفتاح عبدالباقي، نظرية الحق، الطبعة 3، 

 مطبعة نهضة مصر، 1965.
9. عبده محمد فازع الصيادي، الحياد الوظيفي لرجال 

 الشرطة، دار النهضة االعربية، 2013.
10. عثمان سلمان غيلان العبودي، واجب الموظف

الدولي بالحيادية السياسية وتطبيقاته في شؤون 
الوظيفة الدولية، مجلة التشريع والقضاء، بغداد، 

.2011 
11. عزالدين فوده، الوظيفة الدولية مع اشارة 

خاصة للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية، مجلة 

 المصادر
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 ثانياً: المصادر الأجنبية:
 6-3 U.N Monthly Chronicle on .1

.1970  ,February"
 Bejaoui (Mohammed), Fonction .2

 Publique Internationale et Influences
.1958  ,Nationales, Stevens, London

 Paul Wilbur Tappan, A .3
 psychoanalytic Interpretation of

.1964  ,Crime, California Law Review"
 Suzanne Basted, La condition .4

.1930  ,Juridique De Founctionnaires"

 العلوم الادارية، السنة السادسة، العدد 2، 1964.
12. عمر رضا بيومي، الموظف الدولي بين الحياد 

والانحراف: دراسة تطبيقية في ضوء احكام القانون 
الدولي الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 

.2016 
13. فتح الله محمد حسين السريري، وثائق دولية، 

لوائح ونظم العاملين بالمنظمات الدولية، دار الفكر 
 الجامعي، 2014.

14. محسن أفكيرين، قانون المنظمات الدولية، دار 
 النهضة العربية، القاهرة، 2010.

15. محمد الجذوب، التنظيم الدولي، النظرية العامة 
والمنظمات العالمية والإقليمية المتخصصة، ط8، 

 منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2006.
16. محمد بشير الشافعي، المنظمات الدولية، منشأة 

 المعارف، الاسكندرية، 2002، ص20.
17. محمد سامي عبدالحميد، اصول القانون الدولي، 

 دار الثقافة الجامعية، 1980.
18. محمد سيد الدفاق، التنظيم الدولي، الدار 

الجامعية، الاسكندرية، 2007.

]1[ محمد سامي عبدالحميد، اصول القانون الدولي، 
 دار الثقافة الجامعية، 1980، ص274.

]2[ محسن أفكيرين، قانون المنظمات الدولية، دار 
 النهضة العربية، القاهرة، 2010، ص81.

]3[ جمال طه اسماعيل ندا، الموظف الدولي، دراسة 
مقارنة في القانون الدولي الإداري، الهيئة المصرية 

 العامة للكتب، القاهرة، 1986، ص159.
]4[ انظر للمزيد من التفاصيل: د. فتح الله محمد 

حسين السريري، وثائق دولية، لوائح ونظم العاملين 
بالمنظمات الدولية، دار الفكر الجامعي، 2014، 

 ص7.
]5[ انظر للمزيد من التفاصيل: محمد سيد الدفاق، 

التنظيم الدولي، الدار الجامعية، الاسكندرية، 2007، 
 ص84.

]6[ عزالدين فوده، الوظيفة الدولية مع اشارة خاصة 
للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية، مجلة العلوم 

 الادارية، السنة السادسة، العدد 2، 1964، ص92.
 ]7[ المصدر نفسه.

]8[ للمزيد من التفاصيل راجع: إبراهيم عثمان عبد 
الله فليفل، واجبات والتزامات الموظف الدولي في 

ظل قواعد ومبادئ القانون الدولي الإداري، رسالة 
ماجستير، أكاديمية الدراسات العليا، بنغازي، 

 2010، ص80-71.
]9[ محمد بشير الشافعي، المنظمات الدولية، نشأة 

 المعارف، الاسكندرية، 2002، ص20.
 ]10[ المصدر نفسه.

]11[ خليل حسين،التنظيم الدولي، النظرية العامة 
والمنظمات العالمية، ط1، دار المنهل اللبناني، بيروت، 

 2010، ص132-130.
]12[ أشرف عرفات أبو حجازة، الوسيط في قانون 

التنظيم الدولي، ط2، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 2007، ص224-223.

]13[ عمر رضا بيومي، الموظف الدولي بين الحياد 
والانحراف: دراسة تطبيقية في ضوء احكام القانون 

الدولي الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 2016، ص18-17.

 الهوامش



12

سلسلة بحوث ودراسات في الإصلاح التشريعي ومكافحة الفساد والحكم الرشيد)8(

]14[ من الامثلة البارزة، امانة مؤتمر لاهاي لعام 
1907 والتي تكونت من 25 موظف، تم تعيينهم 

من قبل الدول الاعضاء ومثل هؤلاء نواة نظام 
االموظف الدولي في التنظيم القانوني الدولي المعاصر. 

لكن هؤلاء الموظفين لم يتمتعوا باستقلال ذاتي بل 
كانوا خاضعين لقوانين دولهم ومسؤولين امامها عن 
اعمالهم، ففضلًا عن انهم تقاضوا راتبهم ومكافآتهم 

منها، كما ان عملهم كان مؤقت وانتهى بأنتهاء 
اعمال المؤتمر. فعادوا إلى ممارسة اعمالهم الاصلية في 

 حكوماتهم داخل دولهم بمجرد انتهاء اعمال المؤتمر.
]15[ عمر رضا بيومي، الموظف الدولي بين الحياد 

والانحراف: دراسة تطبيقية في ضوء احكام القانون 
 الدولي الاداري، المصدر السابق، ص18-17.

 ]16[ المصدر نفسه، ص18.
]17[ رياض صالح أبو العطا، المنظمات الدولية، 

دراسة تطبيقية، دار الكتب القانونية، مصر، 2004، 
 ص135.

وينظر أيضاً: د. فتح الله محمد حسين السريري، وثائق 
دولية، لوائح ونظم العاملين بالمنظمات الدولية، 

 ص7.
 ]18[ المصدر نفسه.

 ]19[ المادة 3/101 من ميثاق الأمم المتحدة.
]20[ د. محمد الجذوب، التنظيم الدولي، النظرية 
العامة والمنظمات العالمية والإقليمية المتخصصة، 

ط8، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2006، 
 ص298.

]21[ عمر رضا بيومي، الموظف الدولي بين الحياد 
والانحراف: دراسة تطبيقية في ضوء احكام القانون 

 الدولي الاداري، المصدر السابق، ص18-17.
]22[ محمد سامي عبدالحميد، اصول القانون 

 الدولي، دار الثقافة الجامعية، 1980، ص 274.
]23[ عبدالعزيز سرحان، المنظمات الدولية دراسة 

من الفقه والقضاء الدوليين مع الاهتمام بالخصائص 
الاساسية للقانون الدولي الاداري، القاهرة، 1990، 

 ص149.
 Bejaoui (Mohammed)، ]24[

 FonctionPublique Internationale
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